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APRESENTACAO

O presente documento técnico compde o PRODUTO 02 - ANALISE
TEMATICA INTEGRADA - PARTE 01, produzido na Fase 02 - Andlise
Temdtica Integrada, que prevé o planejamento da Revisdo do Plano
Diretor do Municipio de Quatro Barras - Parana - Brasil, decorrente da
Tomada de Precos N2 01/2018 e do Contrato de Prestac¢do de Servigos
N2 19/2019, celebrado no dia 09 de abril de 2019 entre a URBTEC™
Engenharia, Planejamento e Consultoria e a Prefeitura Municipal de
Quatro Barras, cuja Ordem de Servico foi emitida em 03 de maio de
2019.
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1. INTRODUCAO

A proposta de metodologia técnica para a Revisao do Plano Diretor Municipal
(PDM) de Quatro Barras esta estruturada em 4 (quatro) grandes areas de analise e de
proposicdo, que serdo apresentadas em 3 (trés) documentos distintos - Produto 02 -
Partes 01, 02 e 03, a serem entregues a Prefeitura Municipal e disponibilizados a

comunidade entre os meses de agosto e outubro de 2019.

A compilagdo do conteudo destes relatorios sera apresentada na entrega final

do Produto 02 - Analise Tematica Integrada Consolidada.

O presente documento, Parte 01, tem a premissa de realizar analises técnicas
introdutérias a realizacdo do processo de Revisdao do Plano Diretor. Para tanto, trata da
legislagdo estadual de carater ambiental incidente no territério municipal e da legislagao
municipal especifica deste Plano Diretor, instituido pela Lei Municipal Complementar N2
01/2006.

Ao longo deste relatério sdao abordados os eixos de desenvolvimento municipal,
as principais diretrizes, as acoes, os dispositivos e a instrumentalizacdo contidos neste
Plano Diretor, trazendo a luz da analise técnica sua aplicabilidade e seu atendimento ao
conteudo minimo exigido pelas instancias federal e estadual, bem como sua pertinéncia

as demais leis vigentes em territdrio quatro barrense.

Apds breve histérico sobre a elaboragdo e os processos de revisao dos Planos
Diretores de Quatro Barras, sao apresentadas andlises complementares com relagao a
efetividade das agGes previstas pelo Plano de Acdo de 2006, tratando da relagdo destas
com o Plano Plurianual. S3o tratados também os desafios para aimplementacdao do PDM
pela Prefeitura Municipal, dos conselhos municipais vinculados a gestdao e ao

planejamento do territério e da situagao dos Planos Municipais Setoriais.

Nos capitulos seguintes é apresentada a analise das demais leis urbanisticas
vigentes, correlatas ao Plano Diretor Municipal, cujo intuito é subsidiar a elaboracao,
atualizacdo e a revisdo de todo o arcabouco da legislacdo urbanistica municipal, em

virtude do processo de revisao do Plano Diretor.

Sdo analisadas as leis vigentes de Parcelamento do Solo para fins Urbanos, do
Sistema Viario, o Cddigo de Obras e o CAdigo de Posturas, visto que as demais ja foram
abordadas nos capitulos iniciais deste volume, quais sejam: a Lei do Plano Diretor, Leis

de Zoneamentos e a Lei do Perimetro Urbano.
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2. ANALISE DO PLANO DIRETOR VIGENTE

A andlise do Plano Diretor vigente no municipio de Quatro Barras é de suma
importancia tendo em vista sua finalidade enquanto instrumento basico de

desenvolvimento e expansao urbana. De forma geral, o Plano Diretor deve:

Estabelecer como normas imperativas aos particulares e agentes privados as
metas e diretrizes da politica urbana, os critérios para verificar se a
propriedade atende sua funcdo social, as normas condicionadoras do
exercicio desse direito, a fim de alcangar os objetivos da politica urbana:
garantir as condicdes dignas de vida urbana, o plano desenvolvimento das

funcdes sociais da cidade e o cumprimento da fung3o social da propriedade.!

Assim colocado, os principios constitucionais fundamentais do Plano Diretor

ficam sendo?:

= afuncdo social da propriedade;
= o desenvolvimento sustentavel;
= as funcdes sociais da cidade;
= aigualdade e a justica social;

= 3 participagao popular.

O estabelecimento do Plano Diretor Municipal (PDM) deve objetivar esses
principios, assim como as diretrizes da politica urbana definidas na Lei Federal N2
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor vigente no municipio de Quatro Barras foi instituido pela Lei
Complementar (LC) N2 01/2006. Visto o disposto no §32 do art. 40, que estabelece o
prazo de revisdo da lei do Plano a cada 10 (dez) anos, pode-se concluir que o municipio

tem a revisdo do seu plano atrasada em 3 (trés) anos.

O processo de elaboragdao do PDM vigente transcorreu de forma integrada aos
procedimentos necessarios, mesmo contendo desajustes de ambito técnico,
principalmente no tocante a adequacdo da legislacdo estadual. A ndo adequacdo,

principalmente do zoneamento proposto no Plano Diretor de 2006 com a legislacao

LINSTITUTO POLIS. Estatuto da Cidade: guia para implementacdo pelos municipios e cidad3os. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2001, p.43.
2 |dem, p.44.

URBTEC Sl

Flangjamenta Enganhorio Consulteria



PLANO
DIRETOR
“/\'§ MUNICIPAL

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE | QUATRO BARRAS - PR

estadual (homeadamente os Zoneamentos da Area de Prote¢cdo Ambiental do Irai e da
Unidade Territorial de Planejamento de Quatro Barras) causou inseguranca juridica na
sua aplicacao, fazendo o municipio trabalhar até hoje com a legislagdo municipal do ano

2000. Este desajuste sera analisado mais a frente neste relatoério.

No ano de 2011, a Prefeitura Municipal licitou a Revisao do Plano Diretor e
contratou empresa de consultoria técnica para elaborar o novo plano. Apds o processo
de revisdo em 2012, porém, ndo houve a aprovacao dos projetos de leis e das propostas

correlatas apresentadas.

E importante atentar ao fato de que algumas disposicdes da LC N2 01/2006
foram incorporadas a Lei Organica do municipio em 2008, que ja continha
anteriormente disposi¢des sobre o tema. Faz-se necessario, portanto, ler o Plano Diretor

vigente (2006) dentro do contexto da Lei Organica, visto a hierarquia juridica existente.

A Lei Organica Municipal define em seu art. 142 a necessidade de um processo
permanente de planejamento “visando promover o desenvolvimento do Municipio, o
bem-estar da populacdo e a melhoria da prestacdo dos servicos municipais.” Estes 3
(trés) pontos configuram-se como meta-objetivos, ndo sé para o Plano Diretor, mas
também para a atuagdo municipal em todos os ambitos. Além disso, o art. 145 objetiva
os instrumentos pelos quais o Governo Municipal deve atuar, sendo o Plano Diretor e

suas leis correlatas alguns desses instrumentos:

Art. 145. O planejamento das atividades do Governo Municipal obedecera as
diretrizes deste capitulo e sera feito por meio de elaboragdao e manutengao
atualizada, entre outros, dos seguintes instrumentos:

| - Plano Diretor;

Il - Plano de Governo;

Il - Lei de Diretrizes Orgamentarias;

IV - Orcamento Anual;

V - Plano Plurianual;

VI - Plano de agao;

VIl - Lei de zoneamento, uso e ocupacdo do solo;

VIII - Cédigo de obras e posturas;

IX - Lei do sistema viario;

X - Planos, programas e projetos setoriais;

Xl - Programas de desenvolvimento econémico e social.

Em analise feita especificamente nas se¢des sobre a politica urbana e a politica

URBTEC e
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ambiental da Lei Organica do municipio pode-se concluir alguns temas fundamentais do

Plano Diretor e consequente planejamento municipal:

= 0 aproveitamento adequado de areas de interesse social, urbanistico e
ambiental (arts. 177 e 178);

= a3 promogao e o incentivo ao turismo (art.179);

= apromogao de moradia para populagao carente (art. 180);

= asolugdo de problemas de saneamento (art.181);

= a melhoria das condi¢cdes de mobilidade através do transporte publico,
circulagao de veiculos e segurancga vidria (arts. 182 e 183);

= o controle e fiscalizacdo das atividades causadoras de alteracdes no meio
ambiente (art. 185);

= 3 protecdo aos recursos naturais (arts. 186 e 187).

Dos artigos mencionados acima, apenas os arts. 177 e 178 tiveram sua redacao
alterada a partir do Plano Diretor de 2006. Isso demonstra que alguns temas de debate
tém sido consolidados com o tempo, ndo podendo ser descartada a sua importancia

dentro de um processo permanente de planejamento.

O Plano Diretor deve, assim, instrumentalizar o Poder Executivo na politica de
desenvolvimento e planejamento municipal. Para tanto, deve possuir um contetddo
minimo para garantir sua aplicabilidade. Visto existir legislagcdes federal e estadual que
definem o conteddo minimo do Plano Diretor, é a partir dessa legislacao que deve ser

analisado o Plano vigente.

O quadro a seguir relaciona a estrutura do Plano Diretor vigente com as
definicbes legais do conteddo minimo estipulado pelo Estatuto da Cidade, pela
Constituicdo Estadual do Parana e pela Lei Estadual N2 15.229/2006.
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Plano Diretor vigente
Lei Complementar N2 01/2006

Estatuto da Cidade
Lei N2 10.257/2001 - Art. 42

Constituicdao Estadual
Art. 152, § 12

Legislagdo Estadual
Lei N2 15.229/2006 - Art. 32

Titulo | - Dos principios do
planejamento municipal e da politica
urbana

| - normas relativas ao
desenvolvimento urbano;

Il - diretriz e proposicdes [...] estabelecendo uma
politica de desenvolvimento urbano/rural
municipal e uma sistematica permanente de
planejamento;

IV - plano de agdo e investimentos,
compatibilizados com as prioridades do Plano
Diretor [...].

Titulo Il - Da gestdo democratica da
cidade

Il - sistema de acompanhamento e
controle

Il - diretriz e proposicdes [...] estabelecendo uma
politica de desenvolvimento urbano/rural
municipal e uma sistematica permanente de
planejamento;

V - sistema de acompanhamento e controle da
implementacdo [...];

VI - institucionalizagdo de grupo técnico
permanente, integrado a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal.

Titulo Ill - Do ordenamento do uso e
ocupacao do solo

Il - critérios de parcelamento, uso e
ocupacao do solo e zoneamento [...];

IV - protecdo ambiental;

V - ordenagdo de usos, atividades e
fungdes de interesse zonal.

Titulo IV - Dos parametros de uso e
ocupacao do solo

Il - critérios de parcelamento, uso e
ocupacao do solo e zoneamento [...];

URBTEC
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Plano Diretor vigente
Lei Complementar N2 01/2006

Estatuto da Cidade
Lei N2 10.257/2001 - Art. 42

Constituicao Estadual
Art. 152, § 12

Legislagao Estadual
Lei N2 15.229/2006 - Art. 32

Titulo V - Dos instrumentos para o
desenvolvimento territorial

| - a delimitagdo das areas urbanas
onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo compulsorios [...];

Il - disposi¢Oes requeridas pelos
arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Titulo VI - Dos planos setoriais
complementares

Il - politicas de orientacdo da
formulagdo de planos setoriais;

Titulo VIl - Das disposig¢des finais e
transitérias

Fonte: URBTEC™ (2019).
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Com relacdo ao inciso Il do art. 42 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve
dispor sobre os instrumentos do Direito de Preempgao (art. 25), Outorga Onerosa do
Direito de Construir (arts. 28 e 29), Operacdes Urbanas Consorciadas (art. 32) e

Transferéncia do Direito de Construir (art. 35).

A Lei Estadual N2 15.229/2006 define ainda, em seu art. 32, incisos que cabem
parcialmente ou indiretamente a lei do Plano: inciso |, que define a fundamentacdo do
plano contendo o reconhecimento, o diagndstico e as diretrizes referentes a realidade
(apresentada nos relatdrios do processo de elaboragdo do plano vigente) e inciso Ill que
define a legislacdo basica do plano, alguns presentes na prépria lei do Plano, e outras

em leis especificas (todas elas existentes no municipio). Essa legislacdo basica compde:

= Plano Diretor Municipal;

=  Perimetro Urbano;

= Parcelamento do Solo para fins Urbanos;

= Uso e Ocupagado do Solo Urbano e Rural;

= Sistema Viario;

= (Cddigo de Obras;

= (Cddigo de Postura;

= instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam Uteis ao

Municipio.

A conclusdo é de que o Plano Diretor de Quatro Barras possui o conteldo
minimo definido e exigido pela legislacdo pertinente. Cabe agora a analise de mérito de

cada um dos componentes deste conteudo.
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2.1. Dos principios do planejamento municipal e da politica urbana

A primeira parte da LC N2 01/2006 trata da parte principiolégica do Plano

Diretor, incluindo os eixos estratégicos de desenvolvimento. Além de atribuir a

necessidade de outras legislagdes, planos e programas seguirem o disposto no PDM, o

art. 32 objetiva os instrumentos que compde o planejamento municipal, a saber:

= Plano de Agao;

= Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacgao do Solo;

= (Cddigo de Obras e Posturas;

= Lei do Sistema Viario;

= gestdes orcamentdrias participativa, incluindo Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Orgamentarias e Lei do Orgamento Anual;

= planos, programas e projetos setoriais;

= programas de desenvolvimento econémico e social.

7

O Plano de Acdo é constituinte do proprio Plano Diretor, ja os demais

instrumentos listados sdo instituidos por legislacdo especifica e serdo analisadas de

forma oportuna durante o processo de revisdao do Plano. Interesse especial deve ser

dado a Lei de Zoneamento de Uso do Solo, que neste produto é analisada neste capitulo

quanto a sua adequacdo ao processo de planejamento e sua inclusdo no Plano Diretor.

O art. 62 institui os fundamentos do Plano Diretor de Quatro Barras em

consonancia com os principios constitucionais apresentados no inicio desta andlise:

Art. 62 S3o principios fundamentais do Plano Diretor do Municipio de Quatro
Barras:

| - justica social e redugao das desigualdades metropolitanas;

Il - inclusdo social, compreendida como garantia de acesso a bens, servicos e
politicas sociais a todos 0os municipes, prioritariamente as familias de baixa
renda;

Il - direito a cidade para todos, compreendendo o direito a terra urbanizada,
a habitacdo adequada, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho, a cultura, ao lazer, a
seguranca e aos demais direitos assegurados pela legislacdo vigente;

IV - cumprimento das fung¢des sociais da Cidade e da propriedade urbana e
rural;

V - transferéncia para a coletividade de parte da valorizagdo imobilidria

inerente a urbanizagao;
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VI - desenvolvimento sustentavel;

VIl - participacado da populacdo nos processos de planejamento e gestao.

Os objetivos do PDM apresentados entre os arts. 72 e 11 também se encontram

a luz dos principios e diretrizes constantes nas legislacGes superiores (principalmente a

Lei Organica municipal, o Estatuto da Cidade e a Constituicdo Estadual do Parana).

Importante trazer aqui os objetivos apresentados no art. 79:

Art. 72. Sdo objetivos gerais decorrentes dos principios elencados:

| - garantir o acesso universal as politicas publicas, compreendidas como o
conjunto de ag¢des que possibilitam a promocao e a efetivagao dos direitos
sociais;

Il - priorizar, com politicas publicas, os grupos sociais mais vulnerdveis,
entendendo como condicdes de vulnerabilidade as condicGes precdrias de
habitacdo, moradia, saneamento e infra-estrutura urbana, a baixa
escolaridade, o analfabetismo, a necessidade de assisténcia escolar, o
atendimento precdrio de saude, a desnutricdo, a falta de experiéncia e
capacitacdo para o trabalho, as dificuldades de inser¢do no mercado de
trabalho e as dificuldades de participagdo politica, associativismo e insercdo
em redes de apoio social;

lll - garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizacao;

IV - promover a qualificacdo e diversificacdo das atividades econémicas;

V - reconhecer, preservar, conservar e recuperar o patrimonio sdcio-
ambiental;

VI - compatibilizar o crescimento populacional, as atividades econémicas e o
patrimonio sdcio-ambiental;

VII - garantir, por meio de instrumentos de gestdo urbana, o cumprimento
da fungao social da cidade e da propriedade;

VIII - qualificar a gestdo municipal com base na gestdo democratica;

IX - fortalecer a participagdo do Municipio nos féruns de decisdo sobre
guestdes metropolitanas;

X - ampliar o poder politico e econémico do Municipio perante a Regido
Metropolitana de Curitiba e o Estado do Parang;

XI - valorizar a producdo cultural como potencial de desenvolvimento e
garantia de preservagdao da memoria e do fortalecimento da identidade de

Quatro Barras.
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Dois apontamentos sdo necessarios: apesar da redacdo ndo ser exatamente a
mesma, o entendimento feito é de que ndo ha prejuizo ao conteido e, mesmo com as
modificagbes ocorridas no Estatuto da Cidade entre os anos de 2012 e 2018, as
alteragdes necessarias sdo pontuais, visto que muitos dos temas incluidos nas
modificagGes legislativas ja constam no Plano Diretor vigente. Boa parte dessas
modificagGes dizem respeito a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (Lei Federal
N2 12.608/2012), da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal N2
13.146/2015) e de melhoria as condi¢des de acessibilidade e conforto (Lei Federal N2
13.699/2018).

Maior atengdo deve ser dada aos eixos de desenvolvimento e diretrizes
municipais, incluindo uma leitura conjunta do plano de ag¢do visto ser ele que contém os
programas e acdes governamentais. Os arts. 12 a 18 definem 5 (cinco) eixos estratégicos

e subsequentes diretrizes para atender os objetivos do Plano Diretor. Sdo eles:

= Acesso universal as politicas publicas priorizando os grupos sociais mais
vulneraveis;

= Geragao de oportunidades de trabalho, priorizando grupos sociais mais
vulneraveis, distribuindo renda e fortalecendo sua autonomia;

= Equacionamento entre desenvolvimento econdmico e a preservacao,
conservacao e recuperacao do patrimonio socioambiental;

= Garantia da fungdo social da propriedade e do territério municipal;

= Qualificacdo da gestdao municipal.

Na andlise feita do Plano Diretor, dentro do processo de revisdao de 2011-2012,
a consultoria contratada chegou a conclusdao que muitas das diretrizes foram atendidas,
mesmo que de forma diversa daquela colocada no Plano de Acdo (Vertrag, 2012). Nao
obstante o esfor¢co do Municipio em ampliar a rede de politicas publicas, houve também
um impacto positivo em Quatro Barras, devido a melhoria estrutural no contexto
econdmico nacional durante o periodo. Porém, os ultimos cinco anos foram de crise
econdmica, sendo as atividades industrial e de servigos as que tiveram maior redugao
do Produto Interno Bruto (PIB) no acumulado do periodo - exatamente os setores que
mais empregam e que tem maior representacdo no PIB municipal. Isso diminuiu a
capacidade do municipio de fazer frente as suas necessidades, impedindo a expansao

dos investimentos publicos.

Em 2012 foram apresentadas fragilidades na persecucdo dos objetivos do plano

a partir dos cinco eixos conforme descrito no quadro abaixo. E a partir deste quadro que
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se deve analisar o ultimo ciclo de planejamento orcamentario.

Quadro 2 - Relagao dos Eixos do Plano Diretor (2006) com as fragilidades enfrentadas.

Eixos de Desenvolvimento

Fragilidade das Diretrizes

Eixo 1: Acesso universal as politicas
publicas priorizando os grupos
sociais mais vulnerdveis

= comunicacdo entre Prefeitura e populacdo: pois
apesar de existirem alguns canais de
comunica¢do, a maioria da populagdo ndo faz
parte do processo participativo do planejamento;

= acles preventivas quanto a seguranca publica
pois, apesar de ter havido qualificacdo da
estrutura, modernizacdo dos equipamentos,
levantamento das ocorréncias as ag¢des da
Secretaria Municipal de Ordem Publica (SMOP)
funcionam em grande parte por ocorréncias.

Eixo 2: Geracdo de oportunidades de
trabalho, priorizando grupos sociais
mais vulnerdveis, distribuindo renda
e fortalecendo sua autonomia

= aimplementag¢do de um programa de qualificagao
foi a que menos apresentou resultados;

= relativo ao desenvolvimento de um plano de
turismo socioambiental, avancou em alguns
pontos, porém, sem apresentar ainda resultados
concretos para a criagdo expressiva de postos de
trabalho e renda;

= a diversificacdo e dinamizacdo as atividades
econOmicas  obteve resultados  bastante
reduzidos;

" 0 eixo ndo abarca as possibilidades de
desenvolvimento do setor secunddrio no
municipio.

Eixo 3: Equacionamento entre
desenvolvimento econémico e a
preservagao, conservagao e
recuperagao do patriménio
socioambiental

= necessidade de se criar mecanismos de
conservacao socioambiental para a regido da Real
Estrada Parque da Graciosa inclusive para a
manuten¢do e conservagdo da qualidade
paisagistica local.

Eixo 4: Garantia da fun¢do social da
propriedade e do territério
municipal

= falta de informatizagdo e integra¢cdo das
informacgdes da gestdo municipal na forma de um
Cadastro Multifinalitario;

= baixa participa¢do da gestdao municipal na tomada
de decisGes sobre o transporte publico
intramunicipal;

® inadequacgado da lei de sistema vidrio vigente, com
relagdo aos planos e programas pensados pela
gestdo atual.
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Eixos de Desenvolvimento

Fragilidade das Diretrizes

Eixo 5: Qualificacdo da gestao
municipal

= implantar o Cadastro Multifinalitdrio no

municipio e atualiza-lo anualmente, por ser
considerado com importante ferramenta para a
gestdo e o planejamento territorial;

tornar ativo o Conselho Municipal de
Desenvolvimento assim como criar o Fundo
Municipal de Desenvolvimento, a ser gerido pelo
respectivo Conselho;

incluir as acles, os programas e 0s projetos
previstos no Plano Diretor Participativo
Municipal, na LDO, LOA e PPA.

Fonte: URBTEC™ (2019) - Dados do Plano Diretor de Quatro Barras (2006).

E importante perceber o quanto essas fragilidades indicadas tém ressonancia

no planejamento orcamentdrio e na concretizacdo das politicas publicas municipais para

evitar que o Plano Diretor ndo tenha aplicabilidade. Desta forma, sem a a¢do concreta

da Prefeitura, torna-se indcua a definicdo de objetivos e a sua persecucao.

Quadro 3 - Relag¢ao dos Eixos do Plano Diretor (2006) com as fragilidades enfrentadas.

Prefeitura e populagao, pois
apesar de existirem alguns
canais de comunicagdo, a
maioria da popula¢do ndo faz
parte do processo
participativo do
planejamento

. - AgOes propostas Valor total
E

ixo Fragilidade PPA 2018-2021 (RS)
Eixo 1 = comunicagdo entre 2.005 - Agdo para atender a 1.711.700,00

publicidade institucional e
legal

acdes preventivas quanto a
seguranga publica pois,
apesar de ter havido
qualificacdo da estrutura,
modernizagao dos
equipamentos, levantamento
das ocorréncias as acGes da
SMOPC funcionam em
grande parte por ocorréncias

1.122 - Agdo para equipar a
guarda municipal

2.010 - AgOes para
Manutengao da Guarda
Municipal (guarda amigo)

2.056 - A¢Oes para
Manutenc¢ao do Plano
Municipal de Seguranca
Publica e do Transito

13.747.300,00
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programa de qualificacao foi
a que menos apresentou
resultados

qualificacdo social e
profissional

. - AgOes propostas Valor total
Eixo Fragilidade PPA 2018-2021 (RS)
Eixo 2 = implementagao de um 2.042 - AgOes para 20.000,00

relativo ao desenvolvimento
de um plano de turismo
socioambiental, avangou em
alguns pontos, porém, sem
apresentar ainda resultados
concretos para a criagdo
expressiva de postos de
trabalho e renda

1.117 - AgOes para
ampliacdo da estrutura
turistica do Municipio

2.054 - Agdes para
promocgao do turismo

1.072.300,00

a diversificacdo e
dinamizagdo as atividades
econdmicas obteve
resultados bastante
reduzidos

2.019 - Agles para
capacitacdo de
empreendedores

458.000,00

0 eixo ndo abarca as
possibilidades de
desenvolvimento do setor
secunddrio no municipio

N&o atendido

Eixo 3

necessidade de se criar
mecanismos de conservagao
socioambiental para a regido
da Real Estrada Parque da
Graciosa inclusive para a
manuteng¢ao e conservagao
da qualidade paisagistica
local.

N3o atendido

Eixo 4

falta de informatizagao e
integragdo das informagdes
da gestdao municipal na forma
de um Cadastro
Multifinalitario

N3o atendido

baixa participacao da gestao
municipal na tomada de
decisdes sobre o transporte
publico intramunicipal

Nao aplicavel
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. - AgOes propostas Valor total
E F |
o fagllidade PPA 2018-2021 (R$)
* inadequacgao da lei de 1.020 - AgOes para 12.398.323,44
sistema vidrio vigente, com pavimentacado de ruas
relacdo aos planos e urbanizacdo e paisagismo

programas pensados pela
gestdo atual

Eixo 5 = implantar o Cadastro Ndo atendido -
Multifinalitdrio no municipio
e atualiza-lo anualmente, por
ser considerado com
importante ferramenta para
a gestdo e o planejamento
territorial

= tornar ativo o Conselho N3o atendido -
Municipal de
Desenvolvimento assim
como criar o Fundo
Municipal de
Desenvolvimento, a ser
gerido pelo respectivo
Conselho

= incluir as ag¢bes, os Atendido parcialmente -
programas e os projetos
previstos no Plano Diretor
Participativo Municipal, na
LDO, LOA e PPA

Fonte: URBTEC™ (2019) - Dados do PPA (2018-2021).

Analisando cada uma das fragilidades a partir do ultimo Plano Plurianual e das

acoes realizadas, pode-se concluir que o municipio tem incluido parcialmente em seu

planejamento orcamentdrio programas que atendem as diretrizes definidas pelo Plano

Diretor, pela andlise no periodo 2006-2012. Se observada a natureza das fragilidades

ndo atendidas, infere-se que falta ao municipio capacidade de planejamento e de

integracdo de politicas publicas - além de capacidade financeira para os investimentos

devidos. E bom lembrar que o PPA define um programa especifico de Gerenciamento
do Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio, a cargo da Secretaria de Urbanismo,
Infraestrutura e Frotas, no valor de RS 3.208.750,00. Deste valor, RS 1.548.000,00 é para

aplicacdo no ano de 2019, sendo as principais agdes conforme segue:

= Vencimentos e vantagens fixas: RS 500.000,00;

URBTEC S

Flangjamenta Enganhorio Consulteria



PLANO
S8 DIRETOR
) ) % /\"\ MUNICIPAL
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE | IS QUATRO BARRAS - PR
» Indenizagdes e restitui¢des trabalhistas: RS 100.000,00;
= Qutros servicos de terceiros: RS 500.000,00.

Porém, o acompanhamento sistematico da aplicacdo do PDM e a consequente
reformulacdo das politicas publicas para que os objetivos definidos em 2006 sejam
atingidos é realizado de forma esparsa a partir de cada uma das secretarias e programas

propostos.
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2.2. Dagestao democratica

A gestao democratica do Plano Diretor é feita através da criagao do Sistema

Municipal de Planejamento e Gestao que, de acordo com o art. 23, é composto por:

= Conselho Municipal de Desenvolvimento;
=  Fundo Municipal de Desenvolvimento;

* Orgdo Municipal de Planejamento;

= Sistema de Informagdes Municipais;

= |nstrumentos de Participacdo Direta;

=  Conselhos Setoriais.

O sistema é instituido a partir da espacializacdo de 4 (quatro) Unidades de

Planejamento (art. 24):

= UP Centro;

=  UP Col6nia Maria José;
= UP Borda do Campo;

* UP AreaRural.

Importante levantar que as Unidades sdo utilizadas para representacdo no
Conselho Municipal de Desenvolvimento e a realizagdo de reunides territoriais dentro
dos instrumentos de participacdo direta. Porém, a despeito do proéprio plano, que prega

as unidades como referéncia para o planejamento, ndo foram encontradas diretrizes

especificas para cada uma das unidades.

Ha também uma inconsisténcia com relacdo a divisdo municipal nessas
unidades. As UPs do Centro, Col6nia Maria José e Borda do Campo representam nucleos
de urbanizacgdo facilmente identificaveis no territdrio, porém, a definicdo da area rural
é mais complexa. E possivel identificar uma divisdo da drea rural em pelo menos mais
duas zonas: (i) a regido da Campininha/Palmitalzinho possui caracteristicas de ocupagdo
rural, porém encontra-se dentro do perimetro urbano; (ii) ja a regido do Ribeirdo do

Tigre estd totalmente inserida na area rural.

Prova da diferenca da organizacdo sécio-politica-territorial é o atual processo
de revisdo do Plano prever a realizagdo de oficinas comunitarias em agosto e outubro
de 2019 na drea rural, considerando essas duas areas e ndo apenas uma grande area

rural, como é possivel observar na figura abaixo.
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Figura 1 - Unidades de Planejamento (2006) e localizagdo das oficinas comunitarias (2019).

Unidades de Planejamento - 2006 Locais Oficinas Comunitarias - 2019

@ 1-Colénia Maria José @ 1-Menino Deus
@ 2-Centro © 2-cCentro
@ 3-Borda do Campo © 3-Borda do Campo
@ 4-Rural @ 4 - Campininha/ Palmitalzinho

@ 5-Ribeirdo do Tigre

o s 012 4
Estradas = Rodovias Via Local Acesso Principal i__! Limite do Perimetro Urbano | Limites Municipais s Km

Fonte: LC N2 01/2006; URBTEC (2019).

2.2.1. Do Conselho Municipal de Desenvolvimento e Conselhos Setoriais

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que o estado democratico de direito
deve se efetivar através da participacdo da populagdo no processo de desenvolvimento
das politicas publicas, permitindo sua cooperacdo na definicdo, formulacao, aplicacdes,

emprego de recursos e fiscalizacdo.

A gestdo participativa e democrética, prevista no Estatuto da Cidade (art. 29,
II), assegura a participacdo da populacdo nas discussdes e debates sobre o futuro da
cidade, de modo que os cidad3dos possam manifestar sua opiniao, influenciando, assim,

o destino da cidade para o bem da coletividade.

Os Conselhos Municipais, juntamente com as Conferéncias Municipais e as
Audiéncias Publicas, efetivam a participacdo direta da populacdo na promocdo das

politicas publicas municipais.
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Segundo Rocha?, os Conselhos constituem um importante instrumento de
fortalecimento da autonomia dos municipios e da intervengao social, que propicia um
ambiente para mudancas no modo de pensar e agir dos cidadaos, que passam a deter
maior consciéncia com relacdo a importancia de sua colaboracdo nas politicas publicas.
Por isso, na pratica, os Conselhos Municipais tém aptiddo para intervir na deliberagao
de seus interesses frente ao Estado, instrumentalizando a democracia participativa

prevista constitucionalmente e no Estatuto da Cidade.

Os Conselhos constituem instancias de negociacao e de compartilhamento de
responsabilidades entre Estado e os diversos grupos sociais que representam interesses

diversos e a participacdo da populagdo no processo de planejamento e gestao.

A Lei Organica do Municipio de Quatro Barras assegura a participacdo da
populacdo no processo de planejamento e de gestdao municipal, que envolve o processo
de concepcdo e implementacdo do Plano Diretor, conforme estabelece o inc. VII, do §12
do art. 177:

Art. 177. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento
basico da politica urbana a ser executada pelo Municipio.

§ 12 S3o principios fundamentais do plano diretor do municipio:

(..))

VIl - participacdo da populacdo nos processos de planejamento e gestao.

Foram identificados por esta Consultoria todos os Conselhos Municipais
existentes em Quatro Barras que estdo relacionados a tematica do desenvolvimento e
dos processos de planejamento e gestdao da politica urbana municipal, bem como os
Conselhos cujas tematicas de alguma forma tem influéncia sobre o territério municipal,

sendo apresentados no quadro anexo a este relatdrio (Anexo 1).

Apesar de apresentar os Conselhos setoriais como integrantes do Sistema
Municipal de Planejamento e Gestdao, a mencdo deste na Lei do Plano Diretor fica

restrita a garantir a participacdo de membros de conselhos correlatos nas reuniées do

Conselho Municipal de Desenvolvimento, na qualidade de observadores quando o

3 ROCHA, José Claudio. A participac3do popular na gest3o publica no Brasil. Revista Jus Navigandi: Teresina,
ano 16, n. 2886, 27 maio 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/19205>. Acesso em: 27 mar.
2015.

URBTEC S

Flangjamenta Enganhorio Consulteria



PLANO
DIRETOR

) ) i/ MUNICIPAL
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE | QUATRO BARRAS - PR

assunto a ser debatido for um assunto correlato.

Em andlise ao quadro resumo (Anexo 1) é possivel observar que existem 4
(quatro) conselhos com maior relagdo com as questdes de desenvolvimento territorial

gue envolvem o Plano Diretor:

= Conselho Municipal de Meio Ambiente;
= Conselho Municipal de Saneamento Basico;
= Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

= Conselho Municipal de Turismo.

Importante salientar que o Conselho de Habitacdo foi debatido na Conferéncia
Municipal da Cidade, realizada em 2006, onde foi solicitada a efetivacdo tanto do Fundo
Municipal de Habita¢do de Interesse Social (FMHIS), quanto do préprio Conselho. Isso
demonstra a dificuldade de implantacdo da gestdo democratica e da participacdo
popular nos instrumentos de planejamento e de gestdo do desenvolvimento do

territério municipal.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento (CMD), instituido pelo art. 28 da Lei
do Plano Diretor, é o Unico que possui relacdo direta com o processo de planejamento
e gestdo - que envolve o processo de concepc¢ao e implementa¢ao do Plano Diretor

Municipal. O art. 30 estabelece como atribui¢des deste Conselho:

|- acompanhar a implementacdo do Plano Diretor, analisando sobre
guestdes relativas a sua aplicagao;

II'- analisar e emitir pareceres sobre propostas de alteragao da Lei do
Plano Diretor;

Il - acompanhar a execu¢do de planos e projetos de interesse do
desenvolvimento municipal, inclusive os planos setoriais;

IV - acompanhar a concessdo de Outorga Onerosa do Direito de
Construir, a aplicacdo da transferéncia do direito de construir e a
implementacdo das Operagdes Urbanas Consorciadas, dos
Consoércios Imobiliarios e dos demais instrumentos urbanisticos;

V - zelar pela integracdo das politicas setoriais;

VI - analisar sobre as omissGes e casos ndo perfeitamente definidos
pela legislagdo urbanistica municipal;

VIl - colaborar na organizagdo e coordena¢do de conferéncias e
audiéncias publicas;

VIl - elaborar e aprovar seu regimento interno.
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O CMD possui ainda atribuicdes constantes em dispositivos esparsos na Lei
Complementar N2 01/2006:

Art. 85. Nas Zonas Especiais de Interesse Social serd permitido o
estabelecimento de parametros urbanisticos diferenciados da Legislagdo em

vigor mediante consulta ao Conselho Municipal de Desenvolvimento.

Art. 112. O Conselho Municipal de Desenvolvimento poderd opinar na
aprovacdo dos Projetos de Empreendimentos de Impacto, conforme

disposto no Capitulo IX do Titulo V.

Art. 120. O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo Municipal para
o cumprimento da obrigacdo prevista no artigo 119 da presente Lei, devendo
promover o cumprimento da fungao social de sua propriedade, observando
0s seguintes prazos:

[...]

§ 52 Serdo aceitos como formas de aproveitamento de imdveis nao
edificados, subutilizados ou ndo utilizados a construcdao de equipamentos
comunitarios ou espagos livres arborizados, averbados no Cartério de
Registro de Imodveis, desde que seja previsto o uso publico e garantida a
melhoria da qualidade ambiental, conforme diretrizes fornecidas pelo Poder
Executivo Municipal, bem como analise e parecer do Conselho Municipal de

Desenvolvimento.

Art. 123. O Consorcio Imobilidrio € um instrumento de cooperagdo entre o
Poder Executivo Municipal e a iniciativa privada para fins de realizar
urbanizacdo em dreas que tenham caréncia de infraestrutura e servigos
urbanos e contenham imdveis urbanos subutilizados, ndo utilizados ou
utilizados inadequadamente conforme define a legislagdo municipal.

[...]

§ 32 O projeto de Consorcio Imobiliario deverad ser acompanhado pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento para ser desenvolvido, nos termos

do artigo 30 desta Lei.

Art. 133. Poderdo ter seu potencial construtivo transferido os imdveis
localizados nas seguintes Macrozonas:

| - Macrozona Urbanas de Protec¢do do Irai;

Il - Macrozona Urbana de Transicao;

lIl - Macrozona Urbana Orientada de Baixo Impacto.
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Paragrafo Unico - Podera haver, para efeito de aplicacdo da Transferéncia do
Direito de Construir, o enquadramento de outros imdéveis a serem definidos
pelo 6rgdo municipal responsavel pela gestdo urbana e pelo Conselho

Municipal de Desenvolvimento.

Art. 160. Os empreendimentos de impacto e as proposicdes para eliminagao
ou minimizacdo de impactos sugeridos pelo Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV), serdo informados a populacdo através do Conselho Municipal de

Desenvolvimento.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento tem sua composigdao estabelecida
pela art. 29 da LC N2 01/2006, sendo composto por 16 membros titulares e 16 membros

suplentes, conforme segue:

| - 7 (sete) representantes do Governo Municipal e respectivo[s] suplentes
indicados pelo Prefeito Municipal;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil e respectivos suplentes
domiciliados e residentes no Municipio de Quatro Barras, assim distribuidos:
a) 2 (dois) representantes dos empresarios;

b) 2 (dois) representantes dos movimentos sociais ou sindicato de
trabalhadores ou organizacGes ndo-governamentais;

c) 1 (um) representante das entidades técnicas ou profissionais ou
instituicdes de ensino e pesquisa;

d) 1 (um) representante de cada Unidade de Planejamento, totalizando 4
(quatro) membros titulares.

§ 12 Poderdo participar das reunides do Conselho Municipal de
Desenvolvimento, na qualidade de observadores sem direito a voto, sempre
gue as tematicas a serem discutidas forem pertinentes:

a) Representantes dos conselhos setoriais;

b) Representantes de érgdos estaduais e metropolitanos relacionados ao
planejamento territorial e ambiental;

c) Representantes dos municipios limitrofes.

§ 22 Os representantes da sociedade civil referidos no inciso Il serdo eleitos
na Conferéncia da Cidade de Quatro Barras, que sera realizada a cada 4

(quatro) anos.

E possivel observar que o Conselho é majoritariamente composto por membros

da sociedade civil (56%), muito préximo do Conselho das Cidades estadual (60%), mas
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distante do nacional (75%). Mesmo assim, os segmentos representados na escala
municipal tém relagdo com aqueles representados nas escalas nacional e estadual, além

de incluirem membros de carater territorial.

A ultima nominagao de membros para o Conselho ocorreu em 2015 através do
Decreto Municipal N2 4.567/2015. Com mandato de 4 (quatro) anos, a nova composi¢do
deveria ser apresentada neste ano de 2019. Porém, o Conselho estd inativo, ndo realiza

suas reunioes periodicas.

O acompanhamento desta revisdo do Plano Diretor, normalmente feita
também pelo Conselho, esta sendo realizada prioritariamente pelo Grupo de

Acompanhamento, formado na 12 Audiéncia Publica, realizada em 18 de junho de 2019.

A necessidade de reestruturagao do Conselho foi debatida e aprovada durante

a ultima Conferéncia Municipal da Cidade (2106), conforme segue a proposta:

Desafio 05 - Reestruturar o Conselho Municipal de Desenvolvimento na
revisdo do Plano Diretor de forma e torna-lo mais fortalecido e atuante
conforme os principios do Estatuto das Cidades e nos moldes dos Conselhos
Nacional e Estadual das Cidades, com a criagdo de camaras técnicas e grupos
de trabalho. (Ata da Conferéncia Municipal da Cidade de Quatro Barras,
2016)

N3ao foi localizado pela Consultoria o Regimento Interno do Conselho Municipal
de Desenvolvimento, que deve estabelecer seu funcionamento, tampouco as atas de
suas reunides e pareceres, comprovando ser este atuante na politica de planejamento
municipal. O que se verificou em relagdo ao Conselho Municipal de Desenvolvimento,
portanto, é a falta de regulamentacdo para sua efetividade e para o cumprimento do
verdadeiro papel como ente de intervencdo positiva nas politicas publicas, de
fortalecimento da cidadania, de tomada de decisdes, de controle dos recursos publicos,
de respeito aos principios que regem a Administracdo Publica e de defesa da qualidade

de vida dos cidadaos.

A Consultoria observou a inexisténcia de previsdao de composi¢ao qualitativa e
obrigacbes de capacitacdo continuada desses conselheiros, por meio de cursos,
seminarios, foruns, etc., no intuito de coordenar as a¢des pertinentes a uma forma mais
participativa de construir as politicas publicas, bem como uma orientacao, tanto para os
conselheiros gestores, como para os conselheiros usudrios, acerca do desenvolvimento

de todo o processo politico e administrativo envolvido.
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O grande desafio do Municipio de Quatro Barras no processo de revisdao do
Plano Diretor Municipal é a garantia dos mecanismos operacionais, ou seja, é preciso
qgue se definam claramente as regras de funcionamento do Conselho Municipal de
Desenvolvimento, a periodicidade e a dindmica das reunides, a forma de definicdo dos
assuntos a serem tratados na pauta e a existéncia de uma logistica prépria, com uma
estrutura fisica, humana e orgamentaria para que possa atuar a contento e garantir com
gue a participacdo da populacdo neste processo nao esteja apenas prevista em Lei, mas
seja efetiva. Cabe mencionar ainda que, este Conselho de Desenvolvimento, ou um
Conselho Municipal especifico do Plano Diretor, incorporard importantes atribuicdes
diretamente vinculadas a implementacdo, ao monitoramento e controle do Plano

Diretor Municipal.

2.2.2. Do Fundo Municipal de Desenvolvimento, do Orgio Municipal de

Planejamento e do Sistema Municipal de Informagao

Com relacdo aos demais componentes do Sistema Municipal de Planejamento
e Gestdo, o Plano Diretor definiu um Fundo Municipal, um Orgdo de Planejamento e um
Sistema de Informacdo, que precisam ser analisados de forma conjunta, visto que as

suas atuacdes estdo conjugadas.

O Fundo Municipal de Desenvolvimento tem o objetivo de “apoiar ou realizar
investimentos destinados a concretizar os objetivos, diretrizes, planos, programas e
projetos urbanisticos e ambientais” (art. 33). O §22 do art. 34 define as areas de

aplicacdo do fundo, relacionadas aos objetivos do Plano Diretor:

Art. 34.

[...]

§ 22 Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento serdo aplicados:

| - na execu¢do de programas e projetos habitacionais de interesse social,
incluindo a regularizagao fundidria e a aquisicdo de imdveis para constituigdo
de reserva fundiaria;

Il - no ordenamento e direcionamento da expansao urbana, incluindo infra-
estrutura e saneamento ambiental, priorizando a populagao de baixa renda;
lll - na implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, espacos

publicos de lazer e areas verdes, priorizando as areas de interesse social.
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Apesar de poder se tornar um importante instrumento para o financiamento
da implantagdo das acdes do Plano Diretor, este Fundo nunca foi regulamentado. A
existéncia de fundos pode engessar o orcamento municipal, dificultando a gestao dos
recursos ao mesmo tempo em que diminui a capacidade do municipio de fazer frente a
demandas especificas, como aquelas presentes no Plano Diretor. Mesmo assim, é
importante lembrar que a ndo existéncia do Fundo ndao tem impossibilitado o municipio
de executar financeiramente ac¢des relacionadas com o plano como foi visto no item

sobre os principios do planejamento municipal.

O Plano Diretor também autoriza o Municipio a criar um Orgdo Municipal de
Planejamento, apesar de ndo definir um objetivo para este 6rgdo. O intuito implicito é
o de fazer a gestao do PDM dentro da Prefeitura. Em seu organograma administrativo
(Lei Municipal N2 1.042/2017), apresentado no Anexo 2 deste documento), a Prefeitura
dispoe da Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Frotas, que tem entre

suas incumbéncias:

Art. 32. A Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Frotas é o
orgdo responsavel pela formulagdo, analise, implementagdo, avaliacdo e
acompanhamento das politicas municipais relavas ao setor, bem como
articular-se e colaborar com as demais Secretarias para a execucdo dos
objetivos do Governo Municipal, incumbindo-lhe:

| - Do Urbanismo:

a) elaborar, implementar, avaliar e monitorar a Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano do Municipio;

b) planejar, implementar, gerir, avaliar e monitorar os Programas Municipais
de Desenvolvimento Urbano;

c) gerenciar, revisar e atualizar o Plano Diretor de Desenvolvimento do
Municipio e zelar pelo cumprimento de suas diretrizes;

d) executar as a¢Oes de licenciamento e fiscalizacdo de obras particulares, a
implantacdo e fiscalizacdo de normas de urbanismo;

[...]

f) planejamento operacional, a execugdo, a implementacgao, e a fiscalizagdo
pelo cumprimento da aplicacdo a legislacdo relativo ao uso e parcelamento
do solo das normas de urbanizacdo e o cumprimento, por particulares, das
normas relavas a seguranca de edificagdes e o cumprimento do Cddigo de
Obras e Posturas do Municipio;

[...]

n) promover estudos e pesquisas para o planejamento do desenvolvimento
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urbano do Municipio;

[...]
p) desenvolver nos érgdos da administracao municipal métodos e processos
tendentes a incorporacgdo das diretrizes e proposicoes do Plano Diretor do

Municipio.

Em primeira andlise pode parecer que a Prefeitura encontra-se organizada para
fazer frente ao trabalho, no entanto, esta Secretaria tem pouca capacidade de atuar de
forma incisiva no planejamento urbano municipal, tendo o Departamento de Urbanismo

atuagdo prioritdria na area de licenciamento de atividades e de construgdes.

Durante a Conferéncia Municipal da Cidade em 2016, uma das 7 (sete)
propostas aprovadas diz respeito exatamente ao fortalecimento da entdo Secretaria de
Planejamento Urbano e Obras (atual Secretaria de Urbanismo, Infraestrutura e Frotas),
além da necessidade de incorporacdo de um departamento especifico para tratar da

regularizagao fundidria e do tema da habitacdo de interesse social:

Desafio 03 - Criagdo de departamento especifico dentro do organograma da
Prefeitura, com equipe técnica qualificada, que trate de assuntos de
regularizacdo fundidria urbana e rural, e de habitacdo de interesse social,
para atender familias de baixa renda que residam no municipio
prioritariamente em areas de risco ou de vulnerabilidade social que estejam

cadastradas no CadUnico da Prefeitura.

Desafio 04 - Fortalecer o papel institucional da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbanos e Obras que é o 6rgdo responsavel em promover e
acompanhar o desenvolvimento urbano do municipio, com atribui¢Ges
exclusivamente estratégicas de planejamento urbano, dotando-se de equipe
técnica efetiva compativel com as suas necessidades. (Ata da Conferéncia
Municipal da Cidade de Quatro Barras, 2016)

Em 2018, foi criado um Comité que trata da regulacdo fundidria incluindo o
Gabinete de Governo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cultura, Secretaria
Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Frotas, e Secretaria Municipal Administracao,

Financas e Planejamento. O Comité tem o objetivo de:

[...] legalizar a permanéncia de populacbes moradoras de areas urbanas
ocupadas irregularmente para fins de habitag¢ao, implicando acessoriamente

melhorias no ambiente urbano, no resgate da cidadania e da qualidade de
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vida da populacdo beneficidria, observado o disposto na Lei Federal n?
13.465/2017, em especial as diretrizes estabelecidas nos art. 92 e 10.
(Decreto Municipal n2 6.480/2018)

J4 nos arts. 36 a 38, o Plano Diretor cria o Sistema de Informagbes com a
finalidade de “fornecer informagGes para o planejamento e gestdo municipais” (art. 36).
O sistema tem grande relevancia na centralizacdo de informacdes necessarias para o
planejamento municipal, como: “dados, informag¢des e indicadores sociais, culturais,
econdmicos, financeiros, patrimoniais, administrativos, fisico-territoriais, inclusive
cartograficos, ambientais, imobiliarios e outros de relevante interesse para o Municipio”
(819, art. 36).

Contudo, ndo foi encontrado um sistema integrado de informacgdes na
administracdo municipal atualmente. As informacdes de que trata o sistema encontram-
se dispersas nos diferentes 6rgaos, secretarias e departamentos publicos. Instrumento
que poderia auxiliar nesse trabalho, o Cadastro Multifinalitario - que deveria ser
organizado e atualizado anualmente (art. 168) -, ndo foi implantado, o que dificulta

inclusive a gestao fundiaria e tributdria do Municipio.

2.2.3. Dos Instrumentos de Participagdo Direta

A Lei do Plano Diretor define 5 (cinco) instrumentos de participacdo direta da
populacdo, para que permita a atuagdo popular em todas as fases do processo de gestado

democratica:

Art. 39. Fica assegurada a participacdo da populacdo em todas as fases do
processo de gestdo democratica das politicas municipais, mediante as
seguintes instancias de participagao:

| - Conferéncia da Cidade de Quatro Barras;

Il - reunides territoriais, organizadas em cada Unidade de Planejamento;

[l - audiéncias publicas;

IV - iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - conselhos de politicas publicas setoriais.

A Conferéncia é definida para ocorrer sempre no primeiro semestre de cada
nova gestdo, a cada 4 (quatro) anos, aliando-se ao processo politico eleitoral municipal.

Porém, essa definicdo desalinha o processo com o sistema da conferéncia nacional, que
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ocorre a cada 3 (trés) anos.

Visto a forga que o sistema nacional tem em mobilizar os agentes sociais, o
Municipio realizou suas conferéncias dentro do sistema nacional, tendo sido realizada a
ultima conferéncia municipal no ano de 2016. Isso demonstra que ha inadequacdo da
legislagdo com a pratica recorrente das conferéncias. Num contexto atual de revisao
nacional da realizacdo das conferéncias, é preciso que o novo Plano esteja adequado ao

gue é factivel.

Sobre as propostas apresentadas na ultima Conferéncia, é possivel observar
que os 7 (sete) desafios aprovados versam sobre temas diversos, com maior incidéncia
na area de regularizacdo fundidria, habitacdo de interesse social e aspectos
institucionais. A ata aprovada no evento ainda é explicita na necessidade de inclusdo
destas propostas no processo de revisdo do Plano Diretor, conforme a lista dos desafios

a seguir:

= Desafio 01 - Realizar estudo e levantamento das dreas independentes e

adequadas do municipio, prioritariamente em bairros afastados da area

central e nas comunidades rurais, para a implantacdo de equipamentos

publicos e de lazer, adequando e garantindo as questdes de

acessibilidade, bem como sua devida manutencao.

= Desafio 02 - Efetivacdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse

Social e do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social,

conforme estabelecido na Lei Municipal N2 210/2007, alterada pela Lei
Municipal N2 767/2012.

= Desafio 03 - Criagdo de um departamento especifico dentro do

organograma da Prefeitura, com equipe técnica qualificada, que trate

de assuntos de regularizacdo fundidria urbana e rural, e de habitacdo de

interesse social, para atender familias de baixa renda que residam no

municipio prioritariamente em dareas de risco ou de vulnerabilidade

social que estejam cadastradas no CadUnico da Prefeitura.

= Desafio 04 - Fortalecer o papel institucional da Secretaria Municipal de

Planejamento Urbano e Obras (atual Secretaria de Urbanismo,

Infraestrutura e Frotas), que é o drgdo responsavel em promover e

acompanhar o desenvolvimento urbano do municipio, com atribuicdes

exclusivamente estratégicas de planejamento urbano, dotando-se de
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equipe técnica efetiva compativel com as suas necessidades.

= Desafio 05 - Reestruturar o Conselho Municipal de Desenvolvimento ha

revisdao do Plano Diretor de forma e torna-lo mais fortalecido e atuante

conforme os principios do Estatuto das Cidades e nos moldes dos

Conselhos Nacional e Estadual das Cidades, com a criacdo de cdmaras

técnicas e grupos de trabalho.

= Desafio 06 - As principais potencialidades econdmicas de Quatro Barras
sao: ambiental, gastrondmica, hospedagem, cultural, turistica, de lazer,
histérica, atividades esportivas, industrias ndo poluentes e servicos de
logistica. Para desenvolver estas potencialidades é necessaria uma

maior divulgacdo e acdes que possam desobstruir, desde que

obedecidas as legislacdes vigentes, os canais que impedem a utilizacdo

destes atrativos turisticos, principalmente de ordem ambiental,

estabelecendo medidas compensatoérias.
= Desafio 07 - Os principais conflitos existentes no municipio sdo:

o existéncia de grandes areas particulares como vazios urbanos

qgue entravam o crescimento ordenado da malha urbana e nao
atendem a funcado social da propriedade. A solucdo seria a

aplicacdao dos mecanismos existentes na Lei do Plano Diretor;

o auséncia de acesso da comunidade de Borda do Campo e regido

adjacente a rodovia BR-116 (Contorno Leste), que interrompeu

0s acessos existentes quanto da sua construgdo - a solugcao mais
vidvel seria a construcdo de alcas de acesso a BR 116 na
trincheira existente na sua interseccao com a Avenida Domingos

Mocelin Neto;

= melhoria da mobilidade na area central desenvolvendo estudos

e obras que possam resolver os problemas existentes.

o tornar o transporte publico municipal e metropolitano mais

eficiente, com integracdo ao sistema de transporte da capital.

As reunides territoriais, organizadas para cada Unidade de Planejamento, sdo
definidas também na Lei do PDM como reunides preparatérias a Conferéncia Municipal,

de forma que sdo utilizadas como instrumentos de acompanhamento, fiscalizacdo e
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participacdo no processo decisério apenas dentro do processo de conferéncia. O atual
processo de revisdao do Plano Diretor também propds oficinas comunitarias através da
divisdo territorial do municipio. Como ja analisado anteriormente, as oficinas serdo em
numero maior do que as reunides territoriais apregoadas pelo Plano Diretor devido ao

desmembramento da area rural em duas regides com dinamicas distintas.

Sobre as iniciativas populares de projetos de lei e os conselhos setoriais,
importante lembrar que funcionam com certa autonomia, tendo em vista que sdo
regulados por normas especificas. O resultado final é que as audiéncias publicas para
debater temas de interesse de ordenamento do territdrio tornam-se o instrumento com
a maior possibilidade e frequéncia de utilizacdo na participacdo direta da populacao.

Este instrumento é utilizado de acordo com a necessidade de temas especificos.

2.3. Do ordenamento territorial e parametros de uso e ocupacao do solo

2.3.1. Perimetro Urbano

Um ponto de extrema importancia para iniciar a compreensao com relagado ao
ordenamento territorial definido pelo Plano Diretor vigente em Quatro Barras, é a

analise da definicdo do perimetro urbano.

Instituido por lei especifica (Lei Municipal N2 165/2007), o Plano Diretor utilizou
dessa definicdo para instituir seu macrozoneamento municipal e os parametros de uso
e ocupacado do solo urbano. Porém, é importante entender que, apesar de Quatro Barras
possuir um perimetro urbano aprovado em 2007, dispde de um zoneamento urbano
vigente na area que corresponde a APA do Irai e a UTP de Quatro Barras, cujos
zoneamentos estaduais sdo remetidos na legislacdo municipal aprovada em 2000 (Lei
N2 33/2000). Soma-se a isto a proposta apresentada no processo de revisdo do Plano
Diretor em 2012, n3o aprovado, e tem-se o conjunto de perimetros apresentados na

figura a seguir.
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Figura 2 - Perimetros Urbanos de Quatro Barras: 2000, 2007 e 2012 (proposto).
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em Vertrag (2012).

Na figura é possivel observar grande diferenca entre as propostas. A lei vigente
em 2000 definia o perimetro urbano a partir da delimitacdo da APA do Irai e da UTP de
Quatro Barras, ja o Plano Diretor de 2006 levou em consideracdo o Parque Estadual da
Serra da Baitaca e a hidrografia para incluir locais de ocupacgdo na area rural. Enquanto
a proposta de 2012, nao aprovada, procurou definir o quadro urbano a partir das areas

com ocupagao mais consolidada.

Em suma, é possivel observar a dificuldade do Municipio em definir um limite
claro entre a area urbana e a drea rural. Isso deve ser creditado ao fato de se tratar de
uma parte da franja urbana da Regido Metropolitana, criando uma grande area de
transicao entre a ocupagao de caracteristica estritamente urbana para a ocupagao
estritamente rural. O atual processo de revisdo deverd levar em conta tais caracteristicas

para definicdo de critérios especificos para a definicdo do perimetro urbano.

URBTEC S

Flangjamenta Enganhorio Consulteria



PLANO
DIRETOR
“/\'§ MUNICIPAL

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE | QUATRO BARRAS - PR

2.3.2. Macrozoneamento Municipal

O Plano Diretor vigente definiu um macrozoneamento a partir da divisdo do
territério municipal em macrozonas com a “finalidade [de] fixar as regras fundamentais
de ordenamento do territdrio e [...] objetivo [de] definir diretrizes para o ordenamento
territorial de forma a atender os principios, objetivos, eixos de desenvolvimento e
diretrizes do Plano Diretor.” (§19, art. 57). H4, portanto, duas dimensdes para o
macrozoneamento: a de ordenamento do uso e ocupacgao e a de territorializagdo de

politicas publicas.
Foram definidos 12 (doze) macrozonas, eixos e zonas especiais:

= Macrozona Rural de Conservagao da Biodiversidade;
=  Macrozona Rural de Desenvolvimento Socioambiental;
= Macrozona Urbana de Protecdo do Irai;

= Macrozona Urbana de Transic¢ao;

=  Macrozona Urbana Orientada;

= Macrozona Urbana de Consolidacao;

= Macrozona Urbana de Industrias e Servicos;

= Eixo de Industrias e Servigos;

= Eixo de Turismo e Lazer;

= FEixo Residencial;

= Eixo de Conducao;

= Zonas Especiais.

Porém, o macrozoneamento ndao considerou uma condicdo de extrema
importancia na estruturacdo do territdrio: a existéncia da Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Irai, instituida pelo Decreto Estadual N2 1.753/1996, e da Unidade Territorial
de Planejamento (UTP) de Quatro Barras, conforme Decreto Estadual N2 1.612/1999.
Parte desta condicdo pode ser debitada pois a divisdo do territdrio, em muitos dos casos,
levou em conta a ocupacdo existente no local, e ndo a ocupacdo projetada a partir do
planejamento do territério. Essa diferenciacdo criou uma inadequagao entre o

macrozoneamento do Plano Diretor e a legislacdo estadual de carater ambiental.

Neste ponto, o Plano Diretor chega a ser contraditdrio, visto que no art. 49 é
definido que “a legislacdo de preservacdao ambiental sera respeitada e o zoneamento
instituido por essas leis aplica-se ao territério do Municipio de Quatro Barras.” Tal

diferenca pode ser observada na figura a seguir, onde estdo demarcados as macrozonas
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e os limites, dentro do municipio, da APA do Irai e da UTP de Quatro Barras.

Figura 3 - Limites da APA do Irai, UTP de Quatro Barras e Macrozoneamento Municipal.

3
7%
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I cConsolidagzo [ Protegao do Irai Rodovias Represa do Irai
Desenvolvimento Rural Transi¢ao Via Local
Industria e Servigo T/:ﬂ Zoneamento da APA do Irai Acesso Principal

¥/ /] Zoneamento da UTP

Fonte: Decreto Estadual N2 1.753/1996; Decreto Estadual N2 1.612/1999; LC N2 01/2006.

Ndo obstante a instituicdo do macrozoneamento com o objetivo de
ordenamento do territério, a desconformidade implica também em desajuste entre as
politicas de preservacdo ambiental dos mananciais e a territorializacdo das politicas
municipais. O cruzamento entre os objetivos e os eixos do PDM com as Areas de
Protecdo deveria consolidar em um macrozoneamento mais complexo. O resultado,
porém, foi a simplificacdo do entendimento do territério municipal, trazendo

empecilhos para a aplicagao do Plano como sera visto a seguir.
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2.3.3. Parametros de uso e ocupacgéo do solo

Os parametros de uso e ocupac¢ao do solo definem de forma especifica o que
pode ser construido em cada zona urbana e qual a métrica que devem seguir, prevendo

densidades de ocupacado e usos distintos para cada porcao do territério.

Os parametros de uso dizem respeito as atividades que podem ser exercidas na

area urbana. Na Lei do Plano Diretor de Quatro Barras estas atividades estdo divididas

conforme o art. 92 descrito abaixo:

Art. 92. O uso do solo fica classificado em:

| - Habitacional (H): aquele que é destinado a moradia;

Il - Ndo-habitacional (NH): aquele que é destinado ao desenvolvimento de
atividades comerciais, de prestacdo de servicos, institucionais e/ou
industriais;

Il - Misto (M): aquele que se constitui de mais de um uso, habitacional e ndo-

habitacional, dentro de um mesmo lote.

Os parametros de ocupacdo, por sua vez, definem matematicamente como

uma edificacdo é implantada no lote, definindo também como se dard a paisagem

urbana. No Plano Diretor vigente, a métrica utiliza 7 (sete) indices:

Art. 113. S3o parametros urbanisticos reguladores da ocupacao do solo:
| - coeficiente de aproveitamento;

Il - taxa de ocupacao;

Il - taxa de permeabilidade do solo;

IV - fragdao média;

V - recuos frontais e laterais;

VI - altura da edificacdo;

VIl - dimensdes minimas do lote.

O art. 48 da Lei do Plano Diretor define que serdo respeitadas as diretrizes de
uso e ocupacdo da lei de zoneamento vigente. Porém, diferente do que usualmente se
faz, os conceitos relativos aos parametros de uso e ocupacao também foram definidos
no préprio Plano Diretor, a revelia do que determina a Lei de Zoneamento de uso e
ocupacdo do solo - Lei Municipal N2 33/2000. Na pratica, o Plano Diretor modificou a Lei

de 2000 em algumas das suas disposicdes.

O Plano Diretor definiu nos arts. 92 a 112 os parametros de uso, baseado no
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conceito de incomodidade: “reacdo adversa de forma aguda ou cronica sobre o meio
ambiente, natural e construido, tendo em vista suas estruturas fisicas e sistemas
sociais.” (Paragrafo Unico, art. 95). A base conceitual da incomodidade reside na ideia
de que os usos podem ser aplicados a toda a area urbana desde que nao gere incOmodo
para a ocupacdo ja existente. E um sistema que n3o se encaixa no conceito de

zoneamento cldssico, onde se definem usos especificos para zonas especificas.

Porém, o mesmo Plano Diretor remete os parametros de ocupacdo do solo
(arts. 113 e 114) a legislagdo municipal correspondente, gerando uma série de
dificuldades na gestdo do ordenamento do territério. Os parametros de uso ficaram
definidos a partir das macrozonas do Plano Diretor, ja os parametros de ocupacao
ficaram definidos a partir das zonas existentes nos zoneamentos da APA do Irai e da UTP

de Quatro Barras.

Houve ndo sé uma inadequagao no zoneamento entre o uso e a ocupagao do
solo, como também uma desconformidade do zoneamento existente no Plano Diretor
(2006) e na Lei de Zoneamento (2000) com os zoneamentos econdmico ecoldgicos das
areas de protecao definidas em ambito estadual. Decorrente de dificuldades para aplicar
0 zoneamento - visto que muitos projetos eram aprovados na Prefeitura, mas rejeitados
no ambito estadual, o Municipio se viu obrigado a aplicar o que determina a Lei
Municipal N2 33/2000.

Esta incompatibilidade inclusive ja estava presente no Parecer Técnico N2
14/2006 que a COMEC emitiu sobre o Plano Diretor. As consideragées da COMEC sobre
esse ponto ndo foram incorporadas ao Plano Diretor, sendo que ele foi aprovado com o

conhecimento do Municipio que a desconformidade traria a inaplicabilidade do Plano.
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2.4, Dos instrumentos para o desenvolvimento territorial

O Estatuto da Cidade institui em nivel federal uma série de instrumentos que
oferecem ao poder publico uma maior capacidade de intervir no uso e ocupag¢ao do solo
municipal, com o objetivo de realizar a fungao social da cidade e da propriedade. Estes
instrumentos devem ser utilizados consoante a necessidade especifica de cada cidade,

sendo instituidos pelo Plano Diretor.

O Plano Diretor de Quatro Barras definiu 9 (nove) instrumentos para inducgao

do desenvolvimento territorial:

= Parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsérios;

= |PTU progressivo no tempo;

= Desapropriagdo com titulos da divida publica;

= Consoércio imobiliario;

= Direito de preferéncia;

= Transferéncia do Direito de Construir;

= Qutorga Onerosa do Direito de Construir e de Altera¢ao de Uso;
= Direito de Superficie;

= QOperacoes Urbanas Consorciadas;

= Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).

Apesar dos instrumentos estarem definidos na Lei do Plano Diretor, em
consonancia com o que preconiza o Estatuto da Cidade, o detalhamento necessario para
sua aplicacao foi relegado para legislacdo especifica posterior. Como n3o houve a
regulamentacdo destes instrumentos, ndo ha aplicabilidade. Além disso, instrumentos
como a Outorga Onerosa e as Operacdes Urbanas Consorciadas também deixaram para
as areas onde poderiam ser aplicadas para regulamentagdo posterior, contrariando o

que preconiza a Resolugdo N2 34/2014 do Conselho Nacional das Cidades.

Os instrumentos de Parcelamento, edificagao e utilizagdo compulsérios, o IPTU
progressivo no tempo e a Desapropriagdao com titulos da divida publica, foram definidos
de forma majoritaria a induzir a ocupacdo de areas providas de infraestrutura e onde
sua ocupacdo poderia também trazer maior conexao ao tecido urbano. Isso é possivel
observar na figura a seguir com as dreas passiveis de aplicacao do IPTU progressivo no
tempo, apesar de ndo haver explicacdo para a utilizacdo do instrumento em areas de
caracteristica rural, como nos Eixos Residencial e de Conducao, localizados na regido do

Palmitalzinho.
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Figura 4 - Areas de aplicacdo do IPTU Progressivo no Tempo, conforme o Macrozoneamento.
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em LC N2 01/2006.

J4 o instrumento de Transferéncia do Direito de Construir pode ser aplicado
para garantir o valor econdmico de terrenos com grande potencial de conservagao das
condicdes ambientais nas areas de protecdo do rio Irai e na porc¢do leste do perimetro

urbano, como é possivel observar na figura a seguir.
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Figura 5 - Areas de aplica¢do da Transferéncia do Direito de Construir.
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em LC N2 01/2006
Como conclusdo, é possivel aventar a possibilidade de que grande parte dos

instrumentos ndao tem aplicabilidade direta, seja pela ndo aprovacdo do zoneamento

proposto ao qual estavam atrelados, assim como pela ndo necessidade concreta do

Municipio os utilizar na época de aprovacdo da lei

Padgina |37
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2.5. Dos Planos Setoriais complementares

O Plano Diretor definiu de forma explicita 3 (trés) planos setoriais, mas sem se
restringir a eles como instrumentos de desenvolvimento territorial. Definiu também

conteddo minimo a ser tratado além de algumas diretrizes de atuacgao.

Os planos instituidos sdo: Plano Municipal de Habitacdo e Regularizacdo
Fundiaria; Plano Municipal de Gestao Ambiental; e Plano Municipal de Desenvolvimento

Socioeconomico.

Dentre estes planos, apenas o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) esta elaborado e foi aprovado pela Lei Municipal N2 1.001/2006. A legislacdo
nao institui procedimentos para a regularizacao fundidria, ndo definiu legalmente zonas
especiais para a producdo de habitacdo e também ndo houve a inclusdo da funcao
habitagdo de forma explicita na estrutura administrativa da Prefeitura. Isso caracteriza
a dificuldade em se implantar o PLHIS. Cabe indicar ainda que, a depender das diretrizes
qgue forem apresentadas na revisdao do Plano Diretor, serd necessaria a adequacdo desta

lei.

Foi levantada a existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado
pela Lei Municipal N2 758/2012. O plano trabalha com o periodo de 2010-2042, tendo
acOes de curto prazo até 2020, médio prazo até 2030 e longo prazo até 2042. Visto a
proximidade do encerramento das metas de curto prazo, é importante que a andlise de
implantacdo deste plano seja realizada observando as diretrizes que possam aparecer

na revisao do Plano Diretor.

Dois planos setoriais que poderiam ter grande relagcdo com o Plano Diretor e
grande impacto no municipio seriam os Planos de Mobilidade e de Turismo, ndo tendo
ainda sido elaborados. Recomenda-se que qualquer agdo neste sentido deve aguardar
a presente revisdo do Plano Diretor, para que os planos setoriais possam ser elaborados

conforme suas diretrizes.
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3. ANALISE DO ZONEAMENTO VIGENTE

O Capitulo 2.3.3 deste relatério abordou a tratativa da Lei do Plano Diretor de
Quatro Barras (2006) com relacdo aos parametros de uso e ocupacao do solo. Indicou-
se que ha inadequagdo e desconformidades do conteudo disposto no Plano Diretor
(2006) com a Lei de Zoneamento municipal em vigor (2000) e destas legislagdes com os

zoneamentos de prote¢ao ambiental definidas em ambito estadual.

O Zoneamento de Uso do Solo Urbano de Quatro Barras foi instituido pela Lei
Municipal N2 33/2000, com alteragdes pela Lei Municipal N2 878/2014. No art. 12 desta
Lei é indicado que seus dispositivos sdo orientados pela Lei Estadual N2 12.248/1998 e

pelas legislagdes estaduais da APA do Irai e da UTP de Quatro Barras.

Os parametros de uso e ocupacdo do solo sdo condizentes a legislacdo estadual
e a nomenclatura das zonas foi compatibilizada através da adicao das letras “A” e “U”,
visando referenciar quais sdo as zonas pertencentes a cada um dos zoneamentos
estaduais, da APA e da UTP, respectivamente, sobretudo por coincidirem nomes a zonas

de diferentes zoneamentos do Estado.

Verifica-se, no entanto, uma diferenca com relagdo ao Zoneamento Econémico
Ecoldgico da APA do Irai: foi inclusa a Zona de Uso Consolidado V (ZUC V A), inexistente
no zoneamento estadual. No art. 23 da lei municipal consta que esta zona estd inserida
na ZUC IV, no entanto, a zona deriva da ZUC I. Essa situa¢do é em parte sanada com a
alteracdo legal ocorrida em 2014, na qual o mapa de zoneamento da COMEC, de mesmo

ano, torna-se o anexo da legislagdo municipal.

Frente a esta questao, a abordagem do zoneamento de uso e ocupag¢ao do solo
de Quatro Barras requer, primeiramente, a tratativa dos zoneamentos estaduais de
cunho ambiental vigentes em territério municipal, que serd abordada no presente
documento. No relatério Produto 02 - Parte 02 da Andlise Temdtica Integrada serao
incorporadas a esta anadlise as seguintes: (i) analise legislativa das demais leis em vigor,
correlatas ao Plano Diretor Municipal; (ii) andlise de adequacdo dos usos e das atividades
desenvolvidas no Municipio com os zoneamentos vigentes; e (iii) andlise de densidade
da ocupacdo urbana, considerando as projecdes populacionais, pressdes a ocupacao e
a capacidade de suporte do territdrio com relagcdo as infraestruturas urbanas e servigos
publicos. E fundamental ainda analisar a situagdo dos usos, atividades, parcelamentos
do solo e densidades de ocupacdo de cada uma das areas que compreendem os

zoneamentos da APA do Irai e da UTP de Quatro Barras, com o intuito de evidenciar sua

URBTEC R

Flangjamenta Enganhorio Consulteria



PLANO
DIRETOR
/\'§ MUNICIPAL

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE | QUATRO BARRAS - PR

adequabilidade ao contexto atual do Municipio. Tal andlise constara no Produto 02 -

Parte 02, junto das analises integradas por eixos tematicos.

3.1. Zoneamentos Estaduais em Quatro Barras

A extensdo territorial do Municipio de Quatro Barras é de 180,7 km? (ITCG,

2019), situado entre as Bacias Litordnea, do Iguacu e do Ribeira.

Segundo dados do Instituto de Aguas do Parana (2019), 22,04 km? da area
municipal localiza-se na Bacia Litoranea (12% do territério municipal), enquanto 40,07
km? localiza-se na Bacia do Alto Iguacu (22%) e 118,59 km? na Bacia do Ribeira (65% da

area do Municipio).

Conforme dispde o Decreto Estadual N2 4.435/2016%, s3o Areas de Interesse de
Mananciais de Abastecimento Publico da Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC) em

Quatro Barras, isto é, areas de interesse e de protecdo ambiental especial, as seguintes:

= na Bacia do Alto Iguacu, a bacia do rio Irai constitui um manancial de
aproveitamento atual e corresponde a parte da Area de Protecdo (APA) do
Irai;

= na Bacia do Rio Ribeira, a bacia do rio Capivari, que constitui um manancial
de aproveitamento futuro, corresponde a parte da Unidade Territorial de

Planejamento (UTP) de Quatro Barras.

As condicionantes ambientais ao uso e ocupacdo do solo em Quatro Barras sdo
condizentes, portanto, a presenca de uma unidade de protecdo integral - Parque
Estadual da Baitaca, parte da Serra do Mar, as unidades de uso sustentavel e a presencga
de mananciais de abastecimento metropolitano atual e de interesse de abastecimento
futuro. Em razao desta localizacdo peculiar e estratégica o Municipio é alvo de restri¢coes

guanto ao uso e ocupacao do solo urbano e rural.

Praticamente toda a extensdo do perimetro urbano esta situada nas areas de

mananciais. O quadro urbano de Quatro Barras (2007) abrange uma area de 73,81 km?,

4 Decreto Estadual N2 4.435/2016: “Declara as Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento
Publico da Regido Metropolitana de Curitiba e da outras providéncias.”
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abrangido pelos limites da APA do Irai e da UTP de Quatro Barras em 81% de sua
extensdo. O restante da drea urbana, apenas 19%, ndo estd inserida nestas areas de

protecao especial.

3.1.1. APA Estadual do Rio Irai

Conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), as Areas de
Protecdao Ambiental (APAs) sdo aquelas categorizadas como unidades de conservagao
de uso sustentdvel, nas quais é permitido o uso e a ocupac¢do do solo desde que em

consonancia com a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

A instituicdo das APAs na Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC) ocorreu em
funcdo da construcdo das represas de dgua para abastecimento publico da regido e
considerou a capacidade de suporte das bacias hidrograficas e a necessidade de

manutenc¢ado da qualidade das dguas nas represas.

A APA do Irai estd localizada entre os municipios de Quatro Barras, Colombo,

Piraguara e Pinhais, cujas principais regulamentacdes sdo descritas a seguir.
= |nstituicdo da APA do Irai - Decreto Estadual N2 1.753/1996.
O Zoneamento Econémico Ecoldgico da APA do Irai e respectivas alteragdes:

=  Decreto Estadual N2 2.200/2000;
= Decreto Estadual N2 11.660/2014;
=  Decreto Estadual N2 9.920/2018.

Qualquer proposta de alteracdo do Zoneamento da APA do Irai deve ser
inicialmente encaminhada a discussao junto da Camara de Apoio Técnico do Irai (CAT
Irai) e, apenas apo6s parecer e aprovacao técnica, a proposta poderd ser submetida ao
Conselho Gestor dos Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba (CGM-RMC) -
drgao responsavel pela elaborac¢ao das politicas publicas acerca da qualidade ambiental
das dreas de mananciais da regido. Apds, a decisdo do CGM sera manifestada por meio
de resolucdo e publicada em Diario Oficial, seguida de minuta de Decreto Estadual e

homologacao pelo Chefe do Executivo Estadual.
Em resumo, o procedimento para aprovagdo ocorre em 3 (trés) niveis:

(1) Camara de Apoio Técnico do Irai (CAT Irai);
(2) Conselho Gestor dos Mananciais da RMC (CGM-RMC);
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(3) Chefe do Executivo Estadual.

Sao indicadas a seguir algumas das recomenda¢des da COMEC com relagdo aos
materiais técnicos a serem produzidos para o processo de submissdo das propostas de

alteracdo dos zoneamentos estaduais:

= Mapeamentos das dreas a serem alteradas dos zoneamentos estaduais;
= Sintese do diagndstico técnico e da revisdo da legislacao vigente;
= Simulacdes comparativas entre as densidades atuais e futuras, por meio de

mapas e tabelas.

Cabe destacar ainda a importancia da consideracdo da Lei Estadual N9
8.935/1989, que dispde sobre os requisitos minimos para as aguas provenientes de
bacias de mananciais do Estado e indica quais as atividades sao proibidas de serem
instaladas nas areas de bacias e trata dos processos de aprovacdo de loteamentos,

projetos de urbanizacdo e edificacdes novas nestas areas.

Ademais, a Resolugdo do CONAMA N2 428/2010, que trata da regulamentagao
das APAs em territério nacional, também devera ser atendida, como o disposto nos

seguintes artigos:

Art. 42 Todas as APAs deverdo ter zona de vida silvestre nas quais sera
proibido ou regulado o uso dos sistemas naturais.

§ 12 As Reservas Ecoldgicas publicas ou privadas, assim consideradas de
acordo com o Decreto Federal N2 89.336, de 31 de janeiro de 1984, e outras
areas com protecdo legal equivalente, existentes em Territério das APAs,
constituirdo as Zonas de Preservacdo de Vida Silvestre. Nela serdo proibidas
as atividades que importem na alteragao antrdpica da biota.

§ 22 Serdo consideradas como Zona de Conservagao da Vida Silvestre as areas
nas quais podera ser admitido um uso moderado e auto-sustentado da biota,

regulado de modo a assegurar a manutengdo dos ecossistemas naturais.

Art. 82 Nenhum projeto de urbanizacdo podera ser implantado numa APA,
sem a prévia autorizacdo de sua entidade administradora que exigira:

a) adequacgdo com o Zoneamento Ecoldgico-Econémico da area;

b) implantac¢do de sistema de coleta e tratamento de esgotos;

c) sistema de vias publicas sempre que possivel e curvas de nivel e rampas
suaves com galerias de dguas pluviais;

d) lotes de tamanho minimo suficiente para o plantio de arvores em pelo

menos 20% da area do terreno;
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e) programacao de plantio de areas verdes com uso de espécies nativas;
f) tracado de ruas e lotes comercializdveis com respeito a topografia com

inclinagdo inferior a 10%.

3.1.2. Zoneamento da APA Estadual do Rio Irai

O Zoneamento da APA do Irai é classificado em 4 (quatro) grandes areas,

divididas nas seguintes zonas incidentes em Quatro Barras:

1) Areas de Urbanizagdo Consolidada:
= Zonas de Urbanizagao Consolidada I, II, lll e IV (ZUC);

2) Areas de Ocupacio Orientada:
= Zonas de Ocupacdo Orientada |, Il e Il (ZOO);
= Corredor Especial de Uso Turistico (CEUT);
= Corredor Especial de Industrias, Comércio e Servicos (CICS);
= Zona Especial de Industria e Servigo | e Il (ZEIS 1 e II);

= Zona Especial de Servigos (ZES);

3) Areas de Restricdo a Ocupac3o:
= Zona da Represa (ZREP);
= Zona de Preservacao da Represa (ZPRE);
= Zona de Protecdo de Fundo de Vale (ZPFV);
= Zonade Parques (ZPAR);
= Zona de Extracdo Mineral Controlada (ZEMC);
= Zona de Controle Ambiental Intensivo (ZCAl);

= Zona de Conservacdo da Vida Silvestre Il e Il (ZCVS);

4) Area Rural: Zona de Uso Agropecudrio (ZUA).

Nos anexos da legislacdo de regulamentagcao do zoneamento estadual constam
os parametros de ocupacdo e de usos do solo, com a classificagdo, definicdo e relacao
de usos do solo (permitidos, permissiveis e proibidos) por zonas, conforme descrito a

seguir.

Sdo 7 (sete) classificacdo quanto as atividades: (1) Habitacoes; (2) Comércio; (3)
Servico; (4) Industria; (5) Agricultura; (6) Mineracdo; (7) Manejo florestal e/ou

agropecuario; e a classificacdo quanto a natureza das atividades é a seguinte: perigosas,
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poluentes e perturbadoras.

As atividades de manejo sdo o conjunto de atividades de gestdo de uma floresta
ou de uma area de atividades agropecuadrias, a fim de que seja possivel utilizar de forma
otimizada os recursos agroflorestais, abrangendo aspectos fisicos, financeiros,
informativos e organizacionais, tendo “como resultado precipuo o aproveitamento
maximo dos bens e beneficios produzidos pela floresta e pelo solo, associado a

III

manutencdo da qualidade ambienta

Quadro 4 - Classificagdo, porte e escala das atividades na APA do Irai.

Classificagao Porte ou Escala
Habita¢des Unifamiliares 01 Familia
Coletivas (inclui geminadas) Mais de 01 familia

Mais de 01 familia em construgdes

Multifamiliares .
isoladas, em mesmo lote

Pequeno: construgdes com area de até
100m?

Comércio e Servigo .
Vicinal

De Bairro (inclui
estabelecimentos de ensino de
pequeno e médio porte)

Médio: construgdes com area de até
200m?

Grande: construgdes com drea superior

Setorial 2 200m?

Porte ou natureza exigem confinamento

Geral , L
em areas proprias

Adequagdo a vizinhanga e ao sistema
Especifico vidrio depende de analise especial para
cada caso

Industria Micro atividade industrial: desenvolvida
em construgdes de até 500 m?

Pequeno Porte: atividade industrial
desenvolvida em constru¢des de 500 m?
até 2.000 m?

Médio e Grande Porte: atividade
industrial desenvolvida em construcdes
com &reas superiores a 2.000 m?

Fonte: URBTEC™ (2019) - Decreto Estadual N2/2000.

Com relagdo aos usos habitacionais, o art. 82 (Decreto N2 2.200/2000) indica

gue é necessaria para a obtencdo do Habite-se nas zonas da APA do Irai, a comprovacao
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de que a edificacdo construida esta conectada a rede publica de esgotamento sanitdrio

ou “sistema adequado individualizado”.

No caso de condominios residenciais, a densidade resultante ndo pode ser
superior a prevista na zona, com excec¢do da ZOO |, cuja ocupacdo deve seguir uma taxa

de ocupagdo de 10% do total da gleba, além dos seguintes parametros:

“Para condominios residenciais, o tamanho minimo da fracao do terreno sera
de 3.000 m? e serd aplicado para os casos onde houver uma reserva de area
de conservagdo e/ou preservacdo permanente igual ou superior a 40%. Para
definicdo do tamanho minimo da fracdo do terreno, em condominios com
areas de conservacdo e/ou preservacio inferiores a 40% utiliza-se a seguinte
formula:

T=10.000-PxIIP

Onde

T =tamanho da fracdo,

P = porcentagem da darea do terreno destinada a conservacdo e/ou
preservacao,

IIP = 174,83 que representa o indice de intensidade “per division” destinada

a conservacdo e/ou preservac¢do.”

Segundo os dispositivos do Decreto de Zoneamento da APA, a regulamentac¢ao

de disciplinamento das atividades deverd atender as seguintes proibicdes (art. 10):

= proibido a implanta¢do de matadouros e curtumes;

= proibido a implanta¢do e ampliacao de cemitérios.

= proibido o descarte de residuos sélidos no entorno do lago, bem como no
espelho d'agua estando o infrator sujeito as sangdes legais cabiveis;

= proibido edificagdes na faixa de 15m ao longo de ambos os lados da faixa

de dominio da Rodovia do Contorno Leste.

Além destes, somente serao licenciados postos de gasolina, lava-rapidos e
postos de servicos quando estes utilizarem tecnologias adequadas que garantam a ndo

poluicdo ambiental, conforme normatizacédo do Instituto Ambiental do Parana (IAP).

Esta relacdo atividades proibidas na APA inclui o uso de agrotdxicos e outros
biocidas. Em suma, sdo proibidos todos os usos que, por suas caracteristicas, possam vir
a comprometer a qualidade hidrica da bacia do Irai e a qualidade da conservacdo do

meio ambiente, conforme indica o Anexo Il do Decreto Estadual de 2000.
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Na Zona de Preservacdo de Fundos de Vale, especificamente, sdo proibidos
também usos que promovam altera¢dao da composicao floristica, natural ou em seus
extratos de desenvolvimento; rocados; criacdo de barreiras artificiais internas (cercas e
muros deverdo prever espacos adequados para a passagem de animais silvestres
conforme orientagdo do IAP); obras de drenagem; corte, exploragdes e supressao da
vegetacdo primdria ou em estdgio de regeneracao; uso de fogo como elemento de

manejo; e qualquer tipo de construcao.

Importante mencionar que com relagdo a Zona de Preservagao de Fundos de
Vale (ZPFV) e a Zona de Conservacao de Via Silvestre (ZCVS), para os parametros de usos
e atividades consta a indicacdo de atendimento a legislacdo pertinente e aos Planos de
Manejos especificos, com licenca prévia e aprovacao do Instituto Ambiental do Parana
(IAP). A Consultoria consultou o 6rgdo em julho de 2019 a respeito deste dispositivo
legal e, segundo informagdes disponibilizadas, ndo ha Plano de Manejo elaborados para
estas zonas. Inclusive os parametros de ocupacdo do solo nestas zonas (ZCVS) e na Zona

de Controle Ambiental Intensivo (ZCAl) deve ser orientado pelo IAP.

Os casos omissos sao analisados pela Camara de Apoio Técnico (CAT) da APA
do Irai e em caso de alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos, dentro dos limites
da APA, dependerd de anuéncia prévia da CAT, além da aprovacdo pela Prefeitura
Municipal. A Camara também estd encarregada de aprovar projetos especiais e
parametros de ocupacgdo na ZPAR e ZEMC, Zona de Parques e Zona de Extracdo Mineral

Controlada, respectivamente.

3.1.3. Unidade Territorial de Planejamento (UTP) de Quatro Barras

As APAs da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) sdo mais restritivas que as
UTPs e visam a protecao das bacias contribuintes das represas de abastecimento. J3 as
Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs) sdo compostas pelas sub-bacias
contribuintes dos mananciais de interesse de abastecimento publico, sdo menos
restritivas com relacdo ao uso e ocupacdo e visam facilitar o planejamento territorial,
aglutinando municipios com especificidades a serem trabalhadas conjuntamente
(COMEC).

E apresentada a seguir as leis de instituicdo e respectiva alteracdo da UTP de

Quatro Barras:
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= Decreto Estadual N2 1.612/1999;
= Decreto Estadual N2 4.174/2009 - alteragéo.

As alteracbes no Zoneamento da UTP em 2009, homologadas através do
Decreto Estadual N2 4.174/2009, s3o atribuidas a ZUC 2 (Zona de Uso Consolidado 2),
instaurando uma nova extensao desta zona e, por conseguinte, reduzindo a area das
Zonas de Ocupacdo Orientada 3 e 5 (ZOO 3 e ZOO 5). Na época estas areas ja estavam

em processo de consolidacdo com as determinacgdes anteriores.

Qualquer proposta de alteragdao do Zoneamento da UTP deve ser encaminhada
e submetida a aprovagao do Conselho Gestor dos Mananciais da Regidao Metropolitana
de Curitiba (CGM-RMC), responsavel pela elaboracdo das politicas publicas acerca da
qualidade ambiental das areas de mananciais. A decisdo sera manifestada por meio de
resolucdo e publicada em Diario Oficial, seguida da elaboracdo de minuta de Decreto

Estadual e homologacdo pelo Chefe do Executivo Estadual.
Em resumo, o procedimento para aprovagdo ocorre em 2 (dois) niveis:

(1) Conselho Gestor dos Mananciais da RMC (CGM-RMC);
(2) Chefe do Executivo Estadual.

Tendo isto em vista, a equipe de Consultoria ja iniciou o processo de articulagdo
e encaminhamento dos trabalhos conjunto dos trabalhos de Revisdo do Plano Diretor
de Quatro Barras junto da COMEC e do Conselho Gestor, a exemplo da reunido realizada
em maio de 2019 - a memoaria de reunido constara no Relatério de Atividades das Fases
01 e 02 da Revisao do PDM.

O CGM-RMC é um érgao colegiado com poderes consultivo, deliberativo e
normativo, instituido pela Lei Estadual N2 12.248/1998, que cria o Sistema Integrado de

Gestdo e Protecao dos Mananciais da RMC.

Conforme o art. 22 desta Lei, o Sistema Integrado é composto pelo CGM, pelas
UTPs, pelo Fundo de Preservacdo Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba (FPA-
RMC) e pelo Plano de Prote¢do Ambiental e Reordenamento Territorial em Areas de
Protecdo aos Mananciais (PPART), que estabeleca prazos e metas para as intervengdes
nas Areas de Protec3o aos Mananciais (APM), configurado como capitulo especifico a

ser inserido no Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas da RMC.

Segundo dados da COMEC, o principal objetivo do Conselho é integrar as acdes

dos varios 6rgdos e esferas do poder publico estadual e municipal e as iniciativas de
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agentes privados visando a compatibilizacdo das acoes de preservacdo dos mananciais

de abastecimento publico com a politica de uso e ocupacdo do solo e o desenvolvimento

socioeconOmico, sem prejuizo dos demais usos multiplos.

A politica de uso e ocupacdo do solo nas areas de interesse de protecdo de

mananciais metropolitanos é discutida e compartilhada entre os municipios que

possuem seu territério, parcial ou integralmente, situados nas dreas de mananciais.

Para as UTPs, a Lei de 1998 prevé a elaboracdo conjunta, entre esferas estadual

e municipal, dos seguintes planos e projetos (art. 79):

= busca de solugdes integradas e compativeis com as especificidades de cada

municipio que compdem as sub-bacias de mananciais;

= elaboracdao de um zoneamento ambiental e de uso e ocupag¢ao do solo para

as areas de mananciais, levando em conta a situacdo atual de ocupacdo e

tendéncias futuras;

= elaboragao de um plano diretor de drenagem urbana;

= implementacdo de programas especificos para cada drea ocupada;

= criagdo de sistema de informacdes;

= elaboragdao de um plano de monitoramento permanente.

Conforme esta Lei, os parametros de uso e ocupacdo do solo nas Areas de

Protecdo (APMs) - Areas de Intervencio:

Art. 82 Nas Unidades Territoriais de Planejamento serdo criadas areas de
intervengdo, com o objetivo de assegurar as condigdes ambientais
adequadas a preservacdo dos mananciais, mediante a preservacdo e
recuperacao do ambiente natural e antrépico e do efetivo controle de
processos de degradagdo e de poluigdo ambiental.

§ 12 Nas areas com condi¢Ges sanitarias criticas, em decorréncia de uso e
ocupacdo inadequados do solo, o Estado e os Municipios deverdo
implementar a¢des e projetos, inseridos em programas integrados de
saneamento e de recupera¢ao ambiental, visando adequar essas dreas as
condicBes ambientais referidas neste artigo.

§ 22 Nas Unidades Territoriais de Planejamento podera ser instituida a
permuta de potencial construtivo por dreas de preservagdo, previamente
estabelecidas em zoneamento municipal, as quais passardo a constituir o
patrimonio do poder publico estadual ou municipal.

§ 32 O potencial construtivo de imdveis transferidos a titulo de incentivo
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construtivo sé devera ocorrer no interior de uma Unidade Territorial de
Planejamento, sem acréscimo da densidade de ocupacao total prevista para

a mesma.

A determinacdo das zonas da UTP de Quatro Barras considerou os principais
condicionantes de 4 (quatro) porc¢Ges territoriais, com aspectos fisico-ambientais,
ocupagdo e pressdes distintas: Area de Restricio & Ocupacdo, Area de Ocupacdo

Orientada, Area de Urbaniza¢do Consolidada e Areas Rurais.

Quadro 5 - Relag3o das Areas de Intervengdo com as Zonas.

Areas de Zoneamento

- Descri¢ao e objetivos
Intervengao

Area Rural Zona Rural (ZR) Destinadas a produgao
agrossilvipastoril

Area de Zona de Restricdo a Ocupacgdo Interesse de preservagao; objetivo de
Restrigcdo a promover a recuperagao e a
Ocupagao conservagao dos recursos naturais,
assegurando a manutencgao da
biodiversidade e a conservagdo do
ecossistema;

Faixas de drenagem dos corpos d'agua
conforme definidas em legislagdo
propria;

Areas cobertas por matas;

Areas com declividade superior a 30%;
Areas do entorno dos reservatoérios;
Areas sujeitas a inundacdo;

Outras areas de interesse a serem
incluidas mediante aprovagao do
CGM-RMC

Area de Zona de Ocupagdo Orientada 1 (ZOO 1) Comprometidas com processos de
Ocupagao parcelamento do solo (loteamentos
Orientada urbanos), por processos de ocupagao
Zona de Ocupagdo Orientada 3 (ZOO 3) urbana;

Zona de Ocupagdo Orientada 2 (ZOO 2)

Zona de Ocupacdo Orientada 4 (ZOO 4) Areas de transicdo entre as areas rural
e urbana, sujeitas a pressao de
ocupacao, que exijam a intervengao do
Zona de Ocupagdo Orientada 6 (ZOO 6) poder publico no sentido de minimizar
os efeitos poluidores sobre os
mananciais

Zona de Ocupacdo Orientada 5 (ZOO 5)

Zona de Ocupacdo Orientada 7 (ZOO 7)
Zona de Ocupacdo Orientada 8 (ZOO 8)
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Areas de Zoneamento - ..
. Descrigao e objetivos
Intervengao
Area de Zona de Urbanizagdo Consolidada 1 (ZUC 1) | Interesse de consolidagdo da ocupagdo

urbana, saneando e recuperando as
condi¢Ges ambientais

Urbanizagdo

Consolidada Zona de Urbanizagdo Consolidada 2 (ZUC 2)

Com possibilidade de maior
adensamento em relagdo a outras
abrangidas por esta Lei, onde as
ocupagdes humanas ja se
consolidaram e que suportem maiores
densidades, conforme a
disponibilidade das redes existentes
de infraestrutura ou apds
investimentos vidveis e necessarios
para sua expansao

Fonte: URBTEC™ - Adaptado da Lei Estadual N2 12.248/1998 e Decreto Estadual N2 5.633/1999.

(*) Nos casos de equipamentos de satude publica voltados ao atendimento preventivo e aos servigcos de
emergéncia, casas de repouso, sanatdrios e similares poderao ser implantados desde que observadas as
exigéncias e critérios estabelecidos pelo drgdo ambiental do Estado do Parana.

As aguas dos mananciais, cursos e reservatérios de agua e demais recursos
hidricos de que trata a Lei, sem prejuizo de sua destinacdo prioritaria para o
abastecimento publico, terdo incentivo para o uso controlado de lazer. A utilizagdo das

aguas ficarad condicionada a outorga de direito de uso e ao licenciamento prévio,

impostos por seus respectivos regulamentos préprios (art. 22 da Lei Estadual de 1998).

Segundo dispositivos da Lei Estadual (art. 29), a regulamentacdo das condi¢des
para o disciplinamento da ocupacdo do solo nas UTPs, deverdo atender as seguintes

proibicdes:

= proibi¢ao de edificagdes em encostas que tenham inclinagao superior a 30%

= proibicdo da ocupacdo de areas de intervencdo sem licenca prévia das
autoridades competentes;

= proibicdo da execucdo de obras e servicos de urbanizacdo sem licenca

prévia das autoridades competentes;
E as seguintes obrigacdes:

= adocdo de normas e padrdes que disciplinem o processo de parcelamento
do solo urbano através da legislacdo de zoneamento e de edificacGes.
= projetos de edificacbes deverdao se ater a topografia local, ndo se

permitindo movimentacdes de terra (cortes ou aterros) que possam alterar
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predatoriamente as formas de acidentes naturais da regiao;

= fixacdo de normas para preservacgao de flora natural através de preservagao
das espécies existentes e de estabelecimentos de mecanismos de estimulo
a reconstituicao floristica nativa da regiao;

= preservacao das florestas e de quaisquer formas de vegetagao natural, dos
rios, bem como da fauna existente;

= preservacdo de edificacbes e sitios de valor histdrico, artistico e
arqueoldgico;

* aexecucdo de obras para reabilitacdo e adequacdo ambiental em Areas de
Protecdo aos Mananciais deverd prioritariamente contar mao de obra
constituida por trabalhadores desempregados dos municipios diretamente

envolvidos (art. 35).

Especificamente nas Zonas de Ocupacdo Controlada (ZOC) sdo admitidos
parcelamentos, loteamentos, arruamentos, edificagcbes, reformas, ampliacdes de
edificacOes existentes, instalacdes de estabelecimentos, alteracdes de uso ou quaisquer
outras formas de ocupagOes, se observadas as regulamentacdes do zoneamento. Da
mesma forma, industrias ndo poluidoras, em conformidade com os padrdes técnicos e
processos produtivos, estabelecidos pelo 6rgdo ambiental do Parand, também sdo
admitidas nas zonas. Jd a implantacdo, ampliacdo ou alteracdo de cemitérios sé é
permitida em municipios que estejam totalmente dentro da APM, conforme Quatro
Barras, e em glebas consideradas adequadas com base em prévios estudos geoldgicos e
hidrolégicos e no inventario detalhado de pocos, fontes e corpos de dguas superficiais,

e demais critérios e procedimentos estabelecidos pelo 6rgao ambiental do Parana.

A mesma regulamentacdo com relacdo aos cemitérios e industrias incide nas
Zonas de Urbanizacdo Consolidada (ZUC). Nestas podem ser criadas também, através de
Decreto Municipal, Areas de Interesse Social de Ocupacdo destinadas a assentamentos
habitacionais precdrios, objeto de interesse publico para a recuperacdo ambiental e
para atendimento habitacional das familias residentes em dreas de risco e
reassentamento de familias removidas das Areas de Restricdo a Ocupacdo e das Areas
de Ocupacdo Orientada, de acordo com o Plano de Protecdo Ambiental e

Reordenamento Territorial da RMC e desde que aprovadas pelo CGM-RMC.

Com relacdo as redes de saneamento basico (art. 23, 24 e 25), os esgotos
sanitarios coletados nas areas protegidas deverao ser afastados da area de protecdo aos

mananciais. Caso seja comprovada a inviabilidade técnica de afastamento podera optar-
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se por tratamento localizado dos esgotos sanitarios, observados niveis de remocdo de
cargas poluidoras definidos por Modelo de Simulagdao de Recursos Hidricos, ou através
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) a ser avaliado pelo 6rgdo de fiscalizacdo
ambiental competente, assegurando-se em qualquer caso, a infiltracdo dos efluentes
finais no solo, em drea compativel, e o respeito as condigdes ambientais definidas pela

legislacdo em vigor (art. 23).

Os efluentes liquidos derivados de atividades industriais, comércio e servicos,
quando houver, deverao ser tratados e afastados para fora dos limites das areas de
protecdo aos mananciais, sob a responsabilidade do empreendedor. Situacdes
especificas identificadas como relevantes, com destaque para aquelas em municipios
cujo territdrio esteja integralmente dentro de Area de Protecdo de Mananciais, serdo
estabelecidas segundo regulamentacdo prdpria, a ser objeto de aprovacdo pelo
Conselho Gestor dos Mananciais da RMC (art. 24).

A aplicacdo dos dispositivos e politicas definidas desta Lei far-se-a em
consonancia e respeito as diretrizes e proposicoes estabelecidas por Planos Diretores
Setoriais elaborados para a Regido Metropolitana de Curitiba, nas areas de Esgotamento
Sanitario, Residuos Sélidos e Manejo Florestal, sem prejuizo de outros que venham a ser

consolidados regionalmente (art. 25).
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4, ANALISE DA LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO

A andlise da Lei de Parcelamento do Solo vigente no municipio de Quatro
Barras, Lei Complementar N2 03/2007, é de suma importancia tendo em vista que faz
parte do conjunto de instrumentos urbanisticos auxiliares a gestao, planejamento e
desenvolvimento municipal, estando inserida no processo de revisdao do Plano Diretor

Municipal.

A Lei Municipal N2 27, de 26 de margo de 2019, alterou os seguintes dispositivos
da Lei de 2007:

= conforme aredacdo do §12 art. 20, o prazo maximo exigido para a execuc¢ao
das obras e dos servicos de infraestrutura de loteamentos distendeu de 18
meses (1,5 anos) para até 48 meses (2 anos), a contar da data de publicacdo
do decreto municipal de aprovacao do respectivo loteamento;

= foiincluso o §32 ao mesmo artigo, que indica que a fixacdo do prazo do §1¢
se dara conforme porte do empreendimento, estando este prazo “a critério

da Prefeitura Municipal”.

Considerando a fragilidade geoldgica inerente de grande parcela da drea
urbana de Quatro Barras, por situar-se sobre a Formacdo geoldgica Guabirotuba, a
alteracdo destes dispositivos legais é bastante preocupante para a seguranca dos novos
loteamentos e construcdes e deverd ser revista em fungdao das orientag¢des, inclusive,

dos técnicos da Mineropar/ITCG>.

De forma geral, a Lei de Parcelamento do Solo estabelece o regramento e as
normas para as diferentes formas de parcelamento do solo para fins urbanos, incluindo,
por exemplo, a relacdo das infraestruturas bdsicas obrigatdrias, os prazos e o processo

de licenciamento para a implantacao de loteamentos residenciais ou empresariais.

Nos termos do art. 30 da Constituicdo Federal, compete aos Municipios,
conforme o inciso VIII: “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo

urbano.”

5> A fragilidade ambiental & ocupacdo urbana na Formacdo Guabirotuba é tratada em maior detalhe nos
Produtos 02 - Partes 02 e 03, junto das demais analises tematicas ambientais.
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O parcelamento do solo para fins urbanos é género das espécies loteamento e
desmembramento. Com relagao aos projetos de parcelamento do solo, os mesmos

deverdo atender ao contido na Lei Federal N2 6.766/1979.

Como loteamento entende-se a subdivisdo de gleba em lotes com destinacao
especifica, destinados a edifica¢do, podendo haver abertura de novas vias de circulagao,
de logradouros publicos e prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias ja

existentes.

Como desmembramento entende-se a subdivisao de gleba em lotes destinados
a edificacdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que ndo implique
na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo

ou amplificacdo das ja existentes.

Ainda, o condominio é uma das formas de ocupacdo do solo, que juridicamente

ndo é considerada como parcelamento do solo, mas que, na pratica, resulta de forma
bastante semelhante e, quando ndao harmonizado com o planejamento urbano, pode
resultar em sérios problemas para o municipio e para os compradores de imdveis, tais
como a perda de continuidade da malha urbana. Com relagdo aos projetos de

condominios, os mesmos deverdo atender ao contido na Lei Federal N2 4.591/1964.

A Lei Municipal de 2007, embora discipline os “Condominios”, ndo o faz em
relacdo a recente criagdo normativa instituida pela Lei Federal N2 13.465/2017, dos

“Condominios de Lotes”, devendo ser atualizada em relagao a este dispositivo.

Qualquer tipo de empreendimento que acarrete no aumento da densidade
populacional, que provoque a venda de imdveis, parcelados em fracdes ideais, com ou
sem vinculacdo da edificacdo ao terreno, esta sujeita a legislacdo que disciplina o

parcelamento do solo urbano.

A Lei dispde sobre o parcelamento do solo no municipio de Quatro Barras e da
outras providéncias, sendo atualmente vigente e que deve ser atualizada em virtude do
processo de revisdo do Plano Diretor Municipal. A Lei deve ser atualizada para instituir
uma nova estratégia de ordenamento territorial para enfrentar os desafios histdricos e
estruturantes e as questdes contemporaneas, principalmente as condicionantes
ambientais do municipio de Quatro Barras, bem como sua compatibilizacdo e
atualizacdo com a legislacdo federal em vigor, em especial, as Leis Federais N2
10.098/2000, N2 12.587/2012 e N2 13.465/2017.

No processo de revisdo da Lei de Parcelamento devera ser estabelecido que os
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novos parcelamentos deverdo estar de acordo com as novas normas de acessibilidade
universal que vigoram atualmente no Brasil, garantindo que os espagos publicos sejam

mais confortaveis para todos, sobretudo para os individuos com mobilidade reduzida.

As calcadas dos novos loteamentos deverdo ser projetadas com dimensdes
mais confortdveis, possibilitando a implantacdao de arborizagdo e outros elementos
como jardins e mobilidrio urbano, sem o comprometimento das areas destinadas a

circulacdo de pedestres.

A Lei atual também necessita estabelecer dispositivos mais claros e objetivos,
para que os novos projetos de loteamentos e de condominios sejam baseados em
premissas de acessibilidade, sustentabilidade e infraestrutura, de modo a garantir
melhor qualidade de vida nos novos espacos urbanos, conforme o estabelecido no
Estatuto da Cidade.

Tendo em vista o cumprimento das estratégias de ordenamento territorial a
serem dispostas no processo de revisdo do Plano Diretor, devem ser redefinidos os

seguintes parametros de parcelamento do solo na Lei a ser revista:

1. Definicdo de dimensdes maximas de lotes e de quadras: tem por
finalidade adequar a inser¢do de empreendimentos de médio e grande
porte em relacdo ao entorno, melhorar a mobilidade urbana, a oferta

de dreas publicas e evitar a descontinuidade do sistema vidrio;

2. Quota Ambiental e Taxa de Permeabilidade Minima: tem por finalidade
promover a qualificacdo ambiental, em especial a melhoria da retencéo
e infiltracao da dgua nos lotes, a melhoria do microclima e a amplia¢ao

do percentual de vegetacdo urbana;

3. Conceituacdo das formas de parcelamento do solo, condizentes com as
definicdes das legislagdes estaduais e federais em vigor, bem com os
processos de anuéncia junto das diferentes concessionarias de servigos
e dos drgdos do Estado e da RMC, como a COMEC e o IAP (Instituto

Ambiental do Parand);

4. Categorizacao dos parcelamentos do solo em diferentes tipologias, com

relacdo aos usos principais previstos e ao porte dos empreendimentos;

5. Estabelecimento de contrapartidas em func¢do do impacto urbano e/ou

ambiental gerado pelos empreendimentos, conforme porte e previsao
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(ou ndo) de dreas com habitacdo de interesse social;

6. Definicdo do percentual minimo de areas publicas destinadas para
implantagao de sistema vidrio, infraestruturas basicas, constitui¢cao de

areas verdes e areas institucionais, além das areas de uso comum;

7. Inclusdo de conceitos como a fruigao publica, fachadas ativas, limites de
vedacdo dos lotes (cercamentos e muradas) e destinacdo de areas para
o alargamento do passeio publico: tem a finalidade de ampliar as areas
de circulagdo de pedestres, proporcionar maior utilizagao do espago
publico e melhorar a interacdo dos pedestres com o pavimento térreo

das edificacdes, proporcionando maior sensacao de seguranca;

8. Definicdo de prazos para a implantacdo das redes de infraestruturas de
loteamentos, tendo em vista as fragilidades geoldgicas presentes na

area urbana de Quatro Barras.

Dos parametros descritos, 3 (trés) deles merecem destaque e especial atencao
guando na proposicdo de revisdo desta legislacdo, que ocorrera na Fase 04 dos trabalhos
do Plano Diretor. Primeiramente, o estabelecimento de prazos mdximos para a
execucdo e término das obras de infraestruturas dos loteamentos, a serem cumpridos
possivelmente com previsdao de obras em regime temporal progressivo, em funcdo das
fragilidades das formacdes geoldgicas, associadas as declividades e a retirada de
vegetacdo, expondo o solo as intempéries. Maior detalhamento deste aspecto sera dado

no Produto 02 - Parte 03 da Andlise Temdtica Integrada.

O segundo aspecto que merece destaque s3o as dimensdes maximas, em
especial a drea maxima do lote, além das finalidades descritas (item 1), visa a melhor
distribuicdo entre areas publicas e areas privadas, uma vez que a modalidade de
parcelamento do solo loteamento exige a destinacdo de areas publicas para sistema
vidrio, areas verdes e areas institucionais. Os percentuais devem tomar por base a
guadra como unidade de referéncia, fazendo com que o limite maximo de area do lote
seja quando este assume a dimensdo e a propor¢ao de uma quadra. O objetivo de
estabelecer um novo regramento é evitar a formacdo de grandes quadras que geram
descontinuidade da trama urbana e do sistema vidrio e que resultam em longas
distancias de face de quadra, incompativel com a escala do pedestre e com os preceitos

da mobilidade urbana sustentavel.

Enquanto a Quota Ambiental, a ser proposta, deve se pautar na perspectiva de
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qualificacdo ambiental associada a producdo imobilidria, fazendo com que o processo
de produgdo e de transformacao do espago urbano, em especial o adensamento
demogréfico e construtivo, seja acompanhado de medidas de melhoria da drenagem
urbana - como dispositivos de retencdao das dguas pluviais e solucdes paisagisticas
voltadas a infiltracdo da agua no solo, quando o solo assim favorecer - e medidas de
reducdo das ilhas de calor e de melhoria da paisagem - por meio da arborizacdo e do

plantio de diversas espécies vegetais, por exemplo.

No processo de revisdo da Lei de Parcelamento, devera ser observada a matriz
de mobilidade urbana sustentavel pautada na prevaléncia do transporte publico sobre
o individual e dos modos nao motorizados sobre os motorizados, condicionado o uso do
solo, especialmente as maiores densidades construtivas e demograficas aos locais com

maior oferta de transporte publico.

Em resumo, o processo de revisdo desta Lei deve estabelecer um conjunto de
parametros de uso e de ocupac¢do do solo que busque a qualificacdo paisagistica, a
melhoria da circulacdo de pedestres, promovendo maior articulacio entre os
compartimentos da cidade, além do enfoque a preservagao ambiental e ao aumento das
areas permeaveis e verdes, tendo em vista a fragilidade ambiental do Municipio em
funcdo da APA e da UTP.
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5. ANALISE DA LEI DO SISTEMA VIARIO

A Lei Municipal Complementar N2 166/2007, que define a estruturacdo e a
classificagdao do sistema vidrio municipal de Quatro Barras, integra o instrumental geral
da regulagdo urbanistica, integrante do processo de revisao do Plano Diretor Municipal,
juntamente com os demais normativos estabelecidos na Lei Organica do Municipio, em

seu art. 145.

Esta Lei foi concebida conforme os critérios e as diretrizes do artigo 22 do
Estatuto da Cidade, contudo, deve ser atualizada e compatibilizada para atender, dentre
outras questdes, as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal N2 12.587/2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

A Lei deve ser readequada para possibilitar a adequada circulacdo do trafego
municipal, indicando adequacbes de caixas viarias condizentes com a realidade da
ocupacao e com o Sistema Vidrio Metropolitano definido pela COMEC. Ainda, a Lei
deverd compatibilizar-se com os usos e a ocupacdo do solo, a serem revistos pela
legislagdo de zoneamento, atendendo ao funcionamento das atividades compativeis,
aumentando as alternativas vidrias para o trafego em geral, priorizando o transporte
publico coletivo, as pessoas com mobilidade reduzida e os modais ativos, garantindo a

ampliagao das infraestruturas para pedestres e ciclistas.

Na Lei ndo hd mencdo a largura minima para as cal¢adas, no entanto, outra Lei
Municipal - N2 727/2012 -, que atualiza a Lei N2 78/2006 e estabelece a largura minima
da faixa do passeio de 1,50 metros. Essa metragem a principio nao inclui - da maneira

como consta na Lei e seu Anexo | - as faixas de servico e de acesso a edificacdo ou lote.

No entanto, entende-se que a falta de regramento com relagdo a largura
minima total da cal¢ada, incluindo os 3 (trés) componentes que a compdem: faixa de
circulagdo (passeio), faixa de servico e faixa de acesso, acarreta em dimensdes aquém
do preconizado pelas normas técnicas e, sobretudo, ndo comportam o transito seguro

de pedestres e de pessoas com acessibilidade comprometida.

O Anexo | da Lei de 2006 traz o desenho a seguir.
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Figura 6 - Dimensdes minimas para as calgadas - Anexo | da Lei Municipal N2 78/2006.
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Fonte: Anexo | da Lei Municipal de Quatro Barras - N2 78/2006.

No processo de revisdo deve-se objetivar que a adaptacdo da malha viaria

existente e as diretrizes vidrias para a composicdo das novas articulacdes do sistema
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vidrio considerem a ocupacdo de areas que ja possuem infraestruturas e que possam
ser adensadas. E ainda, cabera a revisdao das interse¢des rodovidrias previstas na Lei de
2007, a inclusdo de novas propostas de intersecdes e a continuidade das vias marginais
ao longo do Contorno Leste e da BR-116, junto das concessiondrias rodoviarias - questao
que serd imprescindivel para a melhoria da mobilidade intramunicipal e intermunicipios,
favorecendo a integracao com cidades como Campina Grande do Sul, Pinhais, Piraquara
e Colombo.
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6. ANALISE DO CODIGO DE OBRAS

O Cddigo de Obras de Quatro Barras, instituido pela Lei Municipal N2 04/2007,
define as responsabilidades sobre as obras realizadas no municipio e define os

parametros construtivos por tipologias de usos.

E o instrumento que orienta e regula as obras e as edificacdes publicas e
privadas por meio da determinacdo de normas e de exigéncias técnicas para seu projeto,
constru¢ao, demolicdo ou reforma. Além disso, disciplina os procedimentos de
licenciamento, controle e fiscalizacdo da construcdo, em consonancia com os demais
instrumentos urbanisticos que regem os parametros de uso e ocupacao do solo urbano

e rural.

Constitui-se de um instrumento condizente com o poder de policia municipal®
e com as orientacOes técnicas quanto as medidas necessdrias para a sustentabilidade
das edificagdes frente as condi¢bes climaticas, necessidades especificas das atividades,
transformacdes sociais e aos avangos tecnolégicos, sem perder de vista a identidade

cultural e as praticas locais benéficas. (BAHIA, 2012)

E uma regulamentacdo municipal que infere diretamente na qualidade do
espaco construido, considerando condi¢des de habitabilidade, seguranca, salubridade,
acessibilidade, eficiéncia energética, métodos sustentdveis de edificacdo, sendo parte
integrante do conjunto de instrumentos urbanisticos de gestdo e de planejamento

municipal.

O Cddigo vigente em Quatro Barras sera revisto com o objetivo de simplificar a
legislacao edilicia, a tratativa da classificacdo e dos parametros técnicos por tipologias
de edificacGes, observando ao senso de hierarquia - da atividade mais simples a mais

complexa.

Com a multiplica¢do de leis e decretos de regulamentac¢ao de temas especificos

6“0 poder de policia é o “mecanismo de frenagem de que dispde a administracdo publica, para deter os
abusos do direito individual” em prol do direito coletivo. A atividade do poder de policia envolve também
os atos fiscalizadores, através dos quais a administragdo publica previamente acautela eventuais danos
que poderiam advir da acdo dos particulares. Em nivel municipal a fiscalizagdo compete as Prefeituras,
que tém o poder e dever de agir nos casos de seu descumprimento, através de sanc¢des, apreensodes,
multas, cassagoes, interdigcdes.” (CONCIDADES, 2008)
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em nivel federal, determinando regras gerais, e no estadual, com seu rebatimento em

nivel regional, hd necessidade de adequacao das regras locais atualmente estabelecidas.

A revisdo do Cddigo devera detalhar os procedimentos para a reducdo de
impactos ambientais nas obras e destacar os dispositivos de protecdo para reforcar a
seguran¢a dentro e fora do canteiro de obras. Também deverdo ser instituidos
dispositivos relativos a acessibilidade universal e a inclusdao de pessoas com mobilidade
reduzida, dentro e no acesso as edificacbes. Destaque-se que deverda contemplar
exigéncias feitas as concessiondrias de servigos publicos para a manutengdo da

gualidade dos passeios e sua adequacdo as normas de acessibilidade.

Praticas de sustentabilidade ja existentes deverdo ser mantidas para a reducao
de impactos ambientais, tais como a ado¢do de medidores individualizados de dgua e a

retencdo e reuso de aguas da chuva.

Uma das principais altera¢des a serem propostas na revisao esta na definicdo
clara da responsabilidade do poder publico e dos profissionais, j4 determinada em
outras leis dispersas, delimitando que a responsabilidade técnica pelo projeto, pela obra

e pelo cumprimento das normas é do profissional habilitado, engenheiros e arquitetos.

Importante a mencgao a outra legislagdo complementar do municipio que altera
o Cddigo de Obras e incluia a metragem minima de 60m? para as unidades dos “Edificios

de Apartamentos”.

O guia “Elaboracdo e atualizacdo do cédigo de obras e edificacdes” (BAHIA,

2012) sugere como premissas para a atualizacdo dos Cddigos de Obras Municipais:

= a necessidade de fiscalizagcdo dos aspectos urbanisticos da construgao;

= 3 adequacdo de seu conteudo as formas locais de producao do espaco,
as técnicas e as solucdes alternativas e de baixo custo;

= 3 simplificacdo do processo de aprovacdo da habitacdo de interesse
social e a assisténcia técnica a autoconstrucgao;

= a facilidade e o estimulo ao processo de regularizacdo nas areas de
interesse social;

= ainclusdo de orientacdo antes da punicdo, caracterizando os casos e 0s
meios para aplicacdo de sanc¢des;

= a énfase nas diretrizes para as edificacdes de uso publico e maior rigor
com as habitacdes de uso coletivo e obras publicas;

= a2 observacdo das normas da ABNT atuais e da legislacao correlata;
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= maior simplicidade, clareza e objetividade para facilitar a sua aplicacao

e fiscalizagdo.

Ou seja, ndo condiz a uma revisao que detalha os procedimentos de analise
pelos técnicos municipais, que trata de minucias ou detalhes internos das edificacdes,
mas sim, direciona a atuagao do poder publico para a avaliagao de projetos com enfoque
a compatibilidade urbanistica, paisagistica, ambiental, garantindo aspectos de

sustentabilidade, acessibilidade e seguranca de uso da construcao.

O objetivo da proposta deve ser o de simplificar, facilitar a aplicacdo da
legislagdo e desburocratizar o licenciamento de obras na cidade, mantendo o cuidado
com os impactos urbanistico-ambientais e respeitando as diretrizes do Plano Diretor em

revisao.

O Cddigo de Obras esta estruturado em 12 capitulos e 158 artigos, o qual inicia
pela regulamentacdo dos procedimentos administrativos para aprovacdo e expedicdo
de alvards e licencas, estabelece normas de segurancga para as obras e condi¢es gerais
das edifica¢Oes, tratando dos componentes, estruturas, compartimentos, instalacdes e

especificidades por tipos de usos.

Primeiramente, dentre as complementac¢des necessarias, ha necessidade de
incluir a relacdo de documentos de projeto e laudos técnicos ja exigidos pela equipe

técnica municipal e que, no entanto, ndo estado definidos e regulamentados por lei.

Outra questdo importante a ser inclusa na revisdao deste Cdodigo refere-se a
atual falta de regulamentacdo especifica no que tange ao uso temporario dos recuos de

edificagcdes comerciais.
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7. CODIGO DE POSTURAS

O Cddigo de Posturas é o conjunto de normas que regula a utilizagao do espaco
publico, o bem-estar e a convivéncia na cidade, sendo o principal regulamento

mantenedor do nivel de qualidade de vida no municipio.

Regula as medidas da policia administrativa, de higiene, de ordem publica e de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servico,
além do comércio eventual e ambulante, determinando as relagdes entre o Poder

Publico e os Municipes.

Refere-se, por exemplo, as relagdes com a vizinhanca, como: horarios para o
comércio e a coleta de residuos; manutencdo e conservagdo do espago publico;
utilizacdo das areas e logradouros publicos; estética urbana; sossego publico; normas
para execucao de obras e edificacdes - vinculacdo com o Cdédigo de Obras; higiene das

habitagOes e terrenos; entre outros.

A Lei Municipal N2 02/2007 deve ser atualizada para se adequar as normas
federais e estaduais atualizadas, bem como a realidade atual de Quatro Barras, no qual
deverao ser estabelecidas novas regras (ou a adequacao das vigentes) para uma cidade
organizada e, consequentemente, com potencial para atrair mais visitantes e empresas.
O objetivo de uma nova proposta legislativa ndo tem como finalidade penalizar o

cidaddo, mas auxiliar na organizagao da cidade com enfoque ao bom convivio.

Algumas das questdes que ndo sdo tratadas na Lei atual possuirdo
regulamentacdo, como, por exemplo: normas do “antes, durante e apds” a realizagdo
dos eventos municipais e regionais periddicos, sobretudo os que impactam as areas
periurbana e rural; a regulamentacdo com relacdo a instalacdo de cercas elétricas;
dispositivos que regulamentem a operac¢ao dos servicos de trailers moveis e similares,

do tipo food trucks; e definicdes sobre a instalagdo de cacambas para coleta de entulhos.

Outra questdo importante que deverd ser regulamentada diz respeito a saude
publica, que é a obrigatoriedade da limpeza de lotes urbanos e o cercamento dos

mesmos, uma vez que a Lei atual ndo possui regulamentacao clara.
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9. ANEXOS
ANEXO 1 - Quadro Resumo dos Conselhos Municipais de Quatro Barras

A seguir é apresentado um quadro resumo dos Conselhos Municipais de Quatro

Barras, conforme a analise descrita no Capitulo 2.2 deste relatdrio.
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Oredo Relagdao com o
. & Conselho Legislagao Publicidade Ativo planejamento Observagao
vinculado
urbano
Secretaria 1) Conselho Municipal Lei N2 1053/2017 - Reunides: 12 terca feira do més as 14h00 ATIVO NAO
Z/Isl;ir:tcéﬁiilade :jdeols);r_egc'\j;; Pessoa Decreto N2 Endereco: Sala de Reunides dos
Social e 6.339/2018 - Conselhos/SMASC - Av. Dom Pedro II, 116 - CEP
Nomeagao 83.420-000
Cultura
Contato: cmdpi@quatrobarras.pr.gov.br
(41) 3671-8800 - Ramal: 7863
Link para acesso:
http://quatrobarras.pr.gov.br/pagina/2404 pagi
na.html
2) Conselho Municipal Lei N2 823/2013 - Reunides: 22 quinta-feira do més as 09h00 ATIVO NAO
oA . il - o
geM,:ssswtenua Socia Criacao Endereco: Sala de Reunido dos Conselhos - Av.
Decreto N2 Dom Pedro 116 - CEP 83.420-000
5.681/2017 -
/ N Contato: cmas@quatrobarras.pr.gov.br
Nomeacgao
(41) 3671.8800 - Ramal: 7863 e 7865
Link para acesso:
http://quatrobarras.pr.gov.br/pagina/2399 pagi
na.html
3) Conselho Municipal Lei N2 812/2013 - Reunibes: Ndo Localizadas ATIVO NAO
de Cultura - CMC Criagdo Endereco: Rua Nilo Favaro, 853 - Centro - CEP
Decreto N¢ 83.420-000
5716/2017 -
/ - Contato: cmc@quatrobarras.pr.gov.br
Nomeagao
(41) 3671.8800 - Ramal: 7863 ou 7873
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Oredo Relagdo com o
k : Conselho Legislagao Publicidade Ativo planejamento Observagao
vinculado
urbano
Link para acesso:
http://quatrobarras.pr.gov.br/pagina/2403 pagi
na.html
4) Conselho Municipal | Lei N2 1080/2017 - Reunides: 42 quinta-feira do més as 09h00 ATIVO INDIRETA
dos Dlrel.tc.)f d? Pessoa | Criagdo Endereco: Sala de Reunido da Secretaria
com Deficiéncia - . ~ S
Decreto N.2 Municipal de Educacgdo - Rua Nilo Favaro - 100
CMDPcD 5903/2017 -
. Contato: cmdpcd@quatrobarras.pr.gov.br
Nomeacgao
(41) 3671.8800 - Ramal: 7863
Link para acesso:
http://quatrobarras.pr.gov.br/pagina/2402 pagi
na.html
5) Conselho Municipal | Lei N2. 1046/2017 - Reunides: Ndo Localizadas ATIVO NAO
?giﬂ%:\jltos da Mulher | Criagdo Endereco: Rua Pedro Cambio Cortiano, 209
Decreto N2 Jardim Pinheiros, CEP 83.420-000
5869/20}7 i Contato: cmdm@quatrobarras.pr.gov.br
Nomeacao
(41) 3671.8800 - Ramal: 7863
Link para acesso:
http://quatrobarras.pr.gov.br/pagina/2401 pagi
na.html
Prefeitura 6) Conselho Municipal | Lei N29/1997 - Reunides: 32 quarta-feira do més ATIVO NAO
Municipal stoi;egfgzcii;n_anga Criacdo Enderec¢o: Rua Pedro Cambio Cortiano, 209
Decreto N2 Jardim Pinheiros, CEP 83.420-000
CMDCA 5854/2017 -
Contato: cmdca@quatrobarras.pr.gov.br
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Oredo Relagdao com o
, & Conselho Legislagao Publicidade Ativo planejamento Observagao
vinculado
urbano
Nomeagdo (41) 3671.8800 - Ramal: 7863 e 7869
Link para acesso:
http://quatrobarras.pr.gov.br/pagina/2400 pagi
na.html
Secretaria 7) Conselho Municipal | Lei N2 94/2007 - Reunides: Ndo Localizadas ATIVO NAO Inicio das
Munlcwjal de De Educagao - CME Criagao Endereco: Ndo Localizado at|V|dades~2019 em
Educacdo estruturagdo
Decreto N Contato: Ndo Localizado
6643/2019 - '
Nomeagao Link para acesso:
Ndo Localizado
8) Conselho Municipal Lei N2 151/2007 - Reunibes: Ndo Localizadas ATIVO NAO Inicio das
de Acompanhamento Criagdo Endereco: Néo Localizado at|V|dades~2019 em
e Controle Social do estruturagao
. Decreto N2 ~ .
Fundo de Manutenc¢do Contato: Ndo Localizado
. 6563/2019 -
e Desenvolvimento da - . o .
5 o4s Nomeacgao Link para acesso: Ndo Localizado
Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos
Profissionais da
Educagdo - FUNDEB
9) Conselho de Lei N2 15/2001 - Reunides: Ndo Localizadas ATIVO NAO Inicio das
Alimentacdo Escolar - Criagao Endereco: Ndo Localizado Atividades 201~9
CAE em estruturagao
Decreto N Contato: Ndo Localizado
5272/2017 - '
Nomeagdo Link para acesso: Ndo Localizado

URBTE

Flangjamanta Enganhorio Consulteria

C

Padgina |70


http://quatrobarras.pr.gov.br/pagina/2400_pagina.html
http://quatrobarras.pr.gov.br/pagina/2400_pagina.html

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE |

PLANO
DIRETOR
MUNICIPAL

QUATRO BARRAS - PR

Oredo Relagdao com o
, & Conselho Legislagao Publicidade Ativo planejamento Observagao
vinculado
urbano
Secretaria 10) Conselho Lei Municipal N2 Reunides: Ndo Localizadas ATIVO SIM/DIRETA
Munici . .
umqpal de Municipal fie 001/2006 (art. 28) Endereco: Néo Localizado
Planejamento | Desenvolvimento -
Urbano e CMD Decreto N2 127, de Contato: Ndo Localizado
22/05/2007 - Criagdo )
Obras Link para acesso: Ndo Localizado
Decreto N2 P )
4567/2015 -
Nomeagao
Secretaria 11) Conselho Lei N21.121/2018 - Reunides: Ndo Localizadas ATIVO NAO
Munici . . .
u,n|C|paI de M,un_lupal de Politicas Criagdo Endereco: Ndo Localizado
Saude Publicas sobre Drogas - Decreto No
COMUD 6616/2019 - Contato: Ndo Localizado
Nomeagdo Link para acesso: Ndo Localizado
12) C.o.nselho ; Lei N2 08/1997 - Reunibes: Ndo Localizadas ATIVO NAO
Municipal de Saude - Criacio
CMS ¢ Enderecgo: Ndo Localizado
Decreto N Contato: Néo Localizado
5438/2017 - '
Nomeagdo Link para acesso: Ndo Localizado
Secretaria 13) Conselho Lei N2 1.069/2017 - Reunides: Ndo Localizadas ATIVO SIM/INDIRETA
Mur,1|C|paI de Municipal de Turismo - | Criagdo Endereco: Ndo Localizado
IndUstria, CMT
Comércio e Decreto N Contato: Ndo Localizado
Turismo 5.922/2018 - '
Nomeagdo Link para acesso: Ndo Localizado
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Relagdao com o

Municipal de
Protegdo e
Defesa Civil

Municipal de Prote¢do
e de Defesa Civil -
COMDEC

Criagao

Enderego: Ndo Localizado
Contato: Ndo Localizado

Link para acesso: Ndo Localizado

Qrgao Conselho Legislagao Publicidade Ativo planejamento Observagao
vinculado
urbano
14) Lei N2 1020/2016 - Reunides: Ndo Localizadas ATIVO SIM/INDIRETA
Conselho Mum’u.pal de | Criagdao Endereco: Néo Localizado
Saneamento Basico - Decreto N@
CMSB 6192/2018 - Contato: Ndo Localizado
Secretaria Nomeagdo Link para acesso: Néo Localizado
Municipal De
Meio 15) Lei N2 11/2004 - Reunibes: Néo Localizadas ATIVO NAO
Ambiente E ici iaca
: i Conselho l’\/l.unlupal de | Criagdao Endereco: Ndo Localizado
Agricultura Agropecuadria - CMA
Decreto N® Contato: Ndo Localizado
6792/2019 - '
Nomeacgao Link para acesso: Ndo Localizado
16) Conselho Lei N2 003/2003 - Reunides: Ndo Localizadas ATIVO SIM/INDIRETA
Municipal do Meio Criagdo . ,
Ambiente - COMUMA Enderego: Ndo Localizado
Decreto N® Contato: Ndo Localizado
6193/2018 - '
Nomeagdo Link para acesso: Ndo Localizado
Coordenadoria | 17) Conselho Lei N2 1153/2018 - Reunibes: Ndo Localizadas ATIVO INDIRETA N&o localizado

nomeacao de
Membros
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Relagdao com o

Segurancga de Quatro
Barras - CONSEG

Pudblica Municipal

o Conselho
Comunitdrio de
Seguranga de Quatro
Barras - CONSEG-QB
e dd outras
providéncias.

Enderego: Ndo Localizado
Contato: Ndo Localizado

Link para acesso: Ndo Localizado

Qrgao Conselho Legislagao Publicidade Ativo planejamento Observagao
vinculado
urbano
Secretaria de 18) Conselho Lei N2 210/2007 - Reunibes: Ndo Localizadas
Agdo Sociale | Municipal de Criagao Endereco: Nédo Localizado ATIVO | SIM/INDIRETA
Secretariade | Habitacdo de Interesse Decreto N2 944/2010
Planejamento | Social - CMHIS . Contato: Ndo Localizado
- Nomeagao
Urbano e . . .
Link para acesso: Ndo Localizado
Obras
Prefeitura 19) Lei N2 684/2011 - Reunibes: Nédo Localizadas ATIVO NAO
Municipal Conselho Mu_nlupal de | Criacdo Endereco: Ndo Localizado
Seguranga Alimentar e
Nutricional - COMSEA Contato: Ndo Localizado
Link para acesso: Ndo Localizado
Prefeitura 20) Ndo localizada lei de | Reunibes: Ndo Localizadas ATIVO NAO
Municipal Conselho Municipal Do | Criagdo Endereco: Néo Localizado
Trabalho
Decreto N® Contato: Ndo Localizado
3130/2013 '
Link para acesso: Ndo Localizado
Prefeitura 21) Conselho Lei N2 1.236/2019 - Reunides: Ndo Localizadas ATIVO INDIRETA
Municipal Comunitario de Declara de Utilidade
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Oredo Relagdao com o
, & Conselho Legislagao Publicidade Ativo planejamento Observagao
vinculado
urbano
Secretaria de 22) Conselho Gestor Lei N2 570/2010 - Reunibes: Ndo Localizadas INATIV | NAO
:clizlir:;nr:s';r:gao do Tele Centro Criagdo Endereco: Néo Localizado (0]
¢ Decreto N2 896/2010 3 .
= Contato: Ndo Localizado
- Nomeagao
Link para acesso: Ndo Localizado
Prefeitura 23) Conselho Lei N2 20/2003 - Reunides: Ndo Localizadas INATIV | NAO
Municipal Municipal d.e Defesa Criagdo Endereco: Néo Localizado (0]
do Consumidor -
CONDECON Contato: Ndo Localizado
Link para acesso: Ndo Localizado
Prefeitura 24) Conselho Lei N2 23/2001 - Reunibes: Ndo Localizadas INATIV | NAO
Municipal Mun!u'pal dos Servicos | Criagdo Endereco: Néo Localizado (e}
de Taxi
Contato: Ndo Localizado
Link para acesso: Ndo Localizado
Prefeitura 25) Conselho da Feira Lei N2 24/2002 - Reunibes: Ndo Localizadas ATIVO NAO
Municipal Popular Criacdo Enderecgo: Ndo Localizado
Decreto N2 ~ ,
3316/2014 - Contato: Ndo Localizado
Nomeagdo Link para acesso: Ndo Localizado
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ANEXO 2 - Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal
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= Social e Cultura Juventude eAgricultura Ry Comerciale %
Planemento Frotas Comunicagdo Turktico {Autarquia)
Gabinete do Gabinetedo | g/ Gabinete do tppi  Gabinete do Gabinete do > Gabinete do Gabinete do Ip Gabinete do N Gabinete do N Guarda Gabinete do
Secretario Secretario Secretario Secretario Secretario Secretario Secretario Secretario Secretario Municipal Coordenadordo
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Departamento Pedagogicodo i deVigilanda Referencia em Departamento > deEsporte, De;;aer:r;:nb N De;)::;nmsnb N [;?Iana,"f;: Iy Posto Avanga do
de Protocolo Ensino Epkmiobgi Assisténcia de Urbanismo Lazere et T & 3 - doDetran
|__Fundamental | Social Juventude = aaaiogia Cmpicia
Departamento [ CREAS-Tentio |
de Atendimento Departamento Departamento de Referéncia Depar:’aermnb R — Depar‘;nefmnl) Departamento
R g Pedagégicode | deVigilinda | Especiaizado Infraestrutura e deAgricutura | [P| comunicago |[®| deTursmo | [®]  OBten
(Identificacioe EducacaoFisica Sanitana em Assisténcia Ob L
; x ras Institucional
Junta Militar) Social
Departaments || [ Departamento | WS- Departamento Departaments |
Departamento s ~ Departamento
deCompras e ge"*"g";’,:? > £e Conselho Dez:’:"""“ de Gestiodos | lp| geprjetose | [ ?F""‘"‘“ | Defesa Cuil
Licitagdes Tpan R Agendamento | g Municipal de oras Rt Inovagio mpedanca
|__Educacdo || | de Consultas | Assisténda Solidos L dorismo |
Social
Departamento Departamento Departamento Departamento Departarnejnn
deRecursos Pedagégicodo | de delluminagio deformacdo e
Humanos Ensino Especial Almaxarifado CMDCA- Publica »  Qualificacio
Conselho Profissionali-
N Municipal dos zante
men [ Departamento | Direitosda
Departamento 5 = ehs
dePatriménioe Paagogtods | de Getinde Crianaedo
= - == | B
L__Convenios |
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